
 

ป่าอยู่กอ่นคน: วลีปัญหาที่มองขา้มประวตัิศาสตร ์

การจดัการป่าอนรุกัษ์ของรฐัไทย 

  

ในสังคมไทย ทุกครั้งเม่ือเกิดข้อพิพาทระหว่างรัฐและชาวบ้านในเร ื่องการอพยพผู้คนออก

จากป่าเขตอนุรักษ์ จะมีวลียอดฮิตวลีหนึ่งปรากฏในโลกออนไลน์ นั่นคือวลีท่ีว่า “ป่าอยู่ก่อนคน” วลี

ดังกล่าวคือวลีท่ีเป็นแนวคิดของการอนุรักษ์ธรรมชาติกระแสหลักในปัจจุบัน ซึ่งต้องการให้ป่าคง

ความเป็นธรรมชาติอันบรสิุทธ์ิ ปราศจากมนุษย์ผู้อหังการ์ว่าอยู่บนจุดสูงสุดของระบบนิเวศจนน ามา

สู่หายนะทางสิ่งแวดล้อม วลีป่าอยู่ก่อนคนจึงสนับสนุนรัฐในการทวงคืนผืนป่าจากชาวบ้านเพื่อคืน

สิทธิให้ป่าได้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์อีกคร้ังเสมือนเม่ือคร้ังโลกใบนี้เพิ่งถือก าเนิดข้ึนโดยท่ีมนุษย์

ในเวลานั้นยังไม่มีววิัฒนาการ วลีป่าอยู่ก่อนคนกลายเป็นวลีท่ีสร้างความชอบธรรมให้รัฐในการแก้ไข

ปัญหาข้อพิพาทกับชาวบ้านในป่าเขตอนุรักษ์ไปโดยปรยิาย  

 อย่างไรก็ตาม เม่ือกลับมาทบทวนถึงวลีป่าอยู่ก่อนคนนั้น จะพบว่าสิ่งนี้เป็นวลีท่ีมีปัญหา 

เพราะหากเราอ้างว่าป่าอยู่ก่อนคน นั่นจะก่อให้เกิดค าถามตามมาว่า ถ้าเช่นนั้นคนท่ีใช้ชีวติอย่างสุข

สบายในเมืองอุตสาหกรรมทันสมัย ควรอพยพออกไปเพื่อให้สภาพธรรมชาติดั้งเดิมในพื้นท่ีได้ฟื้ นฟู

ตัวเองหรอืไม่ ? นอกจากนั้น ปัญหาของวลีป่าอยู่ก่อนคนยังสะท้อนให้เห็นถึงการขาดความเข้าใจใน

ประวัติศาสตร์การจัดการป่าอนุรักษ์ของรัฐไทย เพราะตลอดเวลาท่ีผ่านมา นโยบายการจัดการป่า

อนุรักษ์ของรัฐไทย มักเกี่ยวพันกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์เสียเอง ท้ังนี้ ควรกล่าวด้วยว่า 

เป็นรัฐเองเช่นกันท่ีท าให้สถานะของชาวบ้านในป่าอนุรักษ์เกิดความคลุมเครอื ในบางยุคสมัย รัฐ

อนุญาตให้ชาวบ้านกลับเข้าไปท ามาหากินในป่าอนุรักษ์ได้ แต่นั่นเป็นเพียงการใช้ชาวบ้านเป็น

เคร ื่องมือตอบสนองยุทธศาสตร์ทางการเมือง เม่ือบรบิทความม่ันคงของรัฐเปลี่ยนแปลงไป 

ชาวบ้านก็กลับมาเป็นจ าเลยในฐานะผู้บุกรุกป่าอีกคร้ังหนึ่ง ดังนั้น หากมองในมุมนี้แล้ว วลีป่าอยู่

ก่อนคนจึงเป็นวลีไวรัลท่ีขาดความรอบด้านของความรู้ความเข้าใจ เป็นเพียงวลีท่ีใช้เพื่อสร้าง

ความชอบธรรมให้รัฐสามารถจัดการกับสิ่งท่ีมองว่าเป็นอุปสรรคต่อการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรป่า

ไม้   

 

ป่าอยู่ก่อนคน คืออะไร ? 

 ป่าอยู่ก่อนคน ไม่ได้มีนิยามอย่างเป็นทางการ แต่เป็นสิ่งท่ีน่าจะเข้าใจได้ตรงกันว่า หากโลก

ถือก าเนิดก่อนมนุษย์แล้วไซร้ ความอุดมสมบูรณ์ของป่าธรรมชาติก็ย่อมถือก าเนิดก่อนมนุษย์

เช่นเดียวกัน ดังนั้น เม่ือวลีป่าอยู่ก่อนคน น ามาใช้กับบรบิทของกระแสการอนุรักษ์ธรรมชาติ วลีป่า

อยู่ก่อนคนจึงได้อธิบายต่อไปว่า แต่ความอุดมสมบูรณ์นั้นได้แปรเปลี่ยนไปเป็นความเสื่อมโทรมเม่ือ

มนุษย์เข้ามาใช้ประโยชน์อย่างบ้าคลั่ง โดยเฉพาะในยุคการพัฒนาอุตสาหกรรม นัยหนึ่งแล้ว ป่าอยู่
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ก่อนคนจึงเป็นวลีท่ีต้องการท าให้ป่ากลับมามีความบรสิุทธ์ิของธรรมชาติ มนุษย์จ าเป็นต้องรักษา

ระยะห่างให้มากที่สุด 

 วลีป่าอยู่ก่อนคน จึงเป็นวลีท่ีตอบสนองต่อการอนุรักษ์ธรรมชาติกระแสหลักในสังคมโลก

ปัจจุบัน นั่นจึงเป็นปัจจัยท่ีท าให้วลีดังกล่าวได้รับการตอบรับอย่างกว้างขวางเม่ือมีข่าวเกี่ยวกับ

ปัญหาสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น การแพร่หลายขององค์ความรู้เกี่ยวกับ Anthropocene (มนุษย

สมัย) ซึ่งมีจุดเร ิ่มต้นมาจากข้อเขียนของ Paul J. Crutzen & Eugene F. Stoermer (2000) 

ซึ่งเสนอว่าโลกได้เข้าสู่ยุคสมัยท่ีมนุษย์เป็นศูนย์กลางของการควบคุมธรรมชาติมาตั้งแต่ยุคการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรม (ครสิต์ศตวรรษท่ี 18) และมันก าลังท าให้โลกเดินทางไปสู่จุดจบเม่ือยุคสมัย

ดังกล่าวนี้เองท่ีท าให้ระบบนิเวศบนโลกใบนี้เสื่อมทรุดลงอย่างมีนัยส าคัญ ก็ย่ิงส่งเสรมิให้วลีป่าอยู่

ก่อนคนกลายเป็นวลีท่ีพูดถึงกันมากเม่ือมีการถกเถียงกันเร ื่องปัญหาสิ่งแวดล้อม     

 ปัจจุบัน วลีป่าอยู่ก่อนคน ถูกวพิากษ์วจิารณ์ในวงวชิาการว่ายังคงหนีไม่พ้นท่ีจะมองมนุษย์

เป็นศูนย์กลางของธรรมชาติ เพราะการด ารงอยู่ของมนุษย์ไม่สามารถแยกขาดจากความสัมพันธ์

ระหว่างสรรพสิ่งต่าง ๆ ในระบบนิเวศของธรรมชาติไปได้ (Ingold, 2000) ป่าจะอยู่ก่อนสิ่งใดจึง

ไม่ส าคัญเท่ากับการมองเห็นความเกี่ยวพันโยงใยของมนุษย์และสรรพสิ่งท้ังหลายจนต่างฝ่ายต่างมี

ตัวตนข้ึนมา และความเกี่ยวพันเหล่านี้ก็ประกอบสร้างให้เกิดระบบนิเวศท่ีเหมาะสมต่อสภาพของ

พื้นท่ี ท้ังนี้ ข้อวพิากษ์อีกเร ื่องหนึ่งต่อวลีป่าอยู่ก่อนคนซึ่งดูเหมือนจะยกมนุษย์เป็นจุดสูงสุดของห่วง

โซ่อาหารในระบบนิเวศ ก็คือหากวลีป่าอยู่ก่อนคนมองว่ามนุษย์คือสาเหตุของการท าให้

ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมแล้ว มันก็เป็นเร ื่องง่ายท่ีจะเกิดการเหมารวมว่ามนุษย์ในจ านวนนี้ยัง

รวมไปถึงชาวบ้านท่ัวไปซึ่งใช้ชีวติอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติเหล่านั้น มันเป็นข้ออ้างท่ีสามารถใช้

กล่าวหาชาวบ้านได้ง่าย ๆ ว่าพวกเขาคือสาเหตุของการท าให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมจาก

ความไม่รู้และความละโมบ ท้ังยังเป็นข้ออ้างท่ีรัฐใช้ด าเนินคดีกับชาวบ้านเหล่านี้ได้อีกด้วย (ดูบท

วพิากษ์ Anthropocene ของ ชนกพร, 2564)     

 นอกจากข้อวพิากษ์ในทางทฤษฎีแล้ว วลีป่าอยู่ก่อนคน ยังควรถูกวพิากษ์วจิารณ์ในฐานะท่ี

เป็นวลีซึ่งขาดความรู้ความเข้าใจในบรบิททางประวัติศาสตร์ดังท่ีเกร ิ่นไว้ในตอนต้นของบทความ ซึ่ง

จะได้กล่าวถึงในหัวข้อถัดไป 

 

ป่าปลอดมนุษย์ในแบบฉบับของรัฐไทย   

 หากย้อนกลับไปพิจารณาถึงประวัติศาสตร์การจัดการป่าอนุรักษ์ของรัฐไทย การท าให้ป่า

เป็นพื้นท่ีธรรมชาติปลอดมนุษย์เหมือนยุคแรกเร ิ่มของโลกใบนี้ สวนทางกับความเป็นจรงิท่ีว่าใน

หลายนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวข้อง กลับเป็นการส่งเสรมิให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ซึ่งรัฐได้

ประโยชน์ เข้าไปมีส่วนพัวพันกับการด าเนินงานตามนโยบายเหล่านั้น การสถาปนากรมป่าไม้ใน

ระยะแรกเม่ือ พ.ศ.2439 อยู่บนฐานคิดแบบอาณานิคมท่ีให้ความส าคัญกับการใช้ความรู้และ
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นวัตกรรมทางวทิยาศาสตร์สมัยใหม่ในการบรหิารจัดการทรัพยากรป่าไม้เพื่อให้ป่ามอบดอกผลทาง

เศรษฐกิจให้รัฐอย่างต่อเนื่อง (Tinakrit, 2021) การจัดระเบียบพื้นท่ีป่าสงวน ไม่ว่าจะเป็นการ

พัฒนาความรู้เชิงเทคนิคในการวัด ค านวณ ตัดฟันไม้ ประกอบกับการตราพระราชบัญญัติเพื่อการ

สงวนป่าฉบับต่าง ๆ โดยอ้างถึงป่าในฐานะท่ีเป็นผลประโยชน์ของประเทศ ผู้ฝ่าฝืนคือผู้ท าลาย

ความม่ันคงของชาติและต้องถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย (กรมป่าไม้, 2507) เป็นไปเพื่อตอบ

วัตถุประสงค์ด้านการพาณิชย์ของรัฐไทยมานับจากนั้น กล่าวกันว่า หลังจากกรมป่าไม้ก่อตั้งข้ึนยัง

ไม่ครบหนึ่งศตวรรษ ประเทศไทยก็เปลี่ยนสถานะตนเองจากผู้ส่งออกไม้มาเป็นผู้น าเข้าไม้แล้ว 

เนื่องจากทรัพยากรป่าไม้ของประเทศถูกตัดขายออกไปเป็นจ านวนมากจนหมดไปในท่ี สุด 

(Shalardchai, 1989, p.43)               

 ในเวลาต่อมา การท าให้ป่ากลายเป็นพื้นท่ีสงวนเพื่อการพาณิชย์เป็นหลัก เร ิ่มไม่สอดคล้อง

กับกระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท่ีขยายตัวมากข้ึนในสังคมไทย การถือก าเนิดของอุทยานแห่งชาติ 

จึงมีข้ึนเพื่อลดแรงเสียดทานของกระแสนี้ โดยตั้งแต่อุทยานแห่งชาติแห่งแรกก่อตั้งข้ึนท่ีเขาใหญ่เม่ือ 

พ.ศ.2505 นั้น ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีอุทยานแห่งชาติซึ่งได้รับการประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แล้วเป็นจ านวน 133 แห่ง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าวัตถุประสงค์ของอุทยานแห่งชาติจะมีข้ึนเพื่อรักษา

ความเป็นป่าธรรมชาติอันบรสิุทธ์ิ มนุษย์จะต้องรักษาระยะห่างจากพื้นท่ีเหล่านั้นไว้ แต่ในอีกทาง

หนึ่ง อุทยานแห่งชาติยังคงตอบสนองต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ เพราะในทางกฎหมาย 

อุทยานแห่งชาติคือพื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียวพักผ่อนหย่อนใจ (แหล่งนันทนาการและความร ื่นรมย์) 

ของประชาชน (ดูมาตรา 6 ใน พรบ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และมาตรา 4 ใน พรบ.อุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ.2562) และส านักอุทยานแห่งชาติยังได้เคยระบุวัตถุประสงค์ท่ีสอดคล้องกับกฎหมาย

ไวว้่า เหตุผลหนึ่งท่ีมีอุทยานแห่งชาตินั้นก็เพื่อ  

 

“เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน ท้ังนี้ จึงต้องจัดให้มีกิจกรรม

ทางนันทนาการ ความสะดวกในการคมนาคม สถานท่ีพักแรม ร้านอาหาร และสิ่ง

อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ด้วย”   

(ส านักอุทยานแห่งชาติ, 2548, น.8) 

  

 ดังนั้น อุทยานแห่งชาติจึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีการตัดถนน ท าเขื่อน-อ่างเก็บน ้า จุดชมววิ บ้านพัก

ตากอากาศ และโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีอ านวยความสะดวกให้นักท่องเท่ียวซื้อตั๋วเข้ามาหาความ

สุนทรย์ีกับบรรยากาศป่าบรสิุทธ์ิ โดยอาจมิได้ตระหนักว่าสิ่งเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวติ

ของสรรพสิ่งท้ังหลายในป่าเช่นกัน การท าให้ป่ากลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติอันมีอารยะ

ของประชาชน ซึ่งในความเป็นจรงิยังคือเจตนารมณ์แรกเร ิ่มของรัฐไทยภายใต้การสนับสนุนของ

รัฐบาลสหรัฐอเมรกิาสมัยต้นสงครามเย็นนั้น (ป่ินแก้ว, 2548) จึงอยู่ภายใต้เครอืข่ายของทุนท่ีเข้า
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มาเกี่ยวพันในกระบวนการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติในหลายแห่งด้วย (ณภัค, 2566) โดยรัฐไทยยังคง

ด าเนินงานตามแนวทางเช่นนี้มาจนถึงปัจจุบัน   

    

ป่าอนุรักษ์และยุทธศาสตร์ทางการเมืองของรัฐไทย  

 จากกรณีข้อพิพาทเร ื่องการเพิกถอนพื้นท่ีป่าอุทยานแห่งชาติทับลานส่วนหนึ่งในปัจจุบัน ให้

เป็นพื้นท่ีท ากินของชาวบ้านในพื้นท่ีตามแผนของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) 

นั้น จะเห็นได้ว่าผู้คัดค้านการเพิกถอน มองชาวบ้านเป็นผู้บุกรุกป่าภายใต้การช้ีน าของนายทุน แต่

ขณะเดียวกัน ชาวบ้านสามารถแสดงหลักฐานให้ผู้คัดค้านเห็นว่าตนอยู่ในพื้นท่ีมานานก่อนท่ีรัฐจะ

ประกาศให้เป็นเขตอุทยานแล้ว และสิ่งส าคัญท่ีสุดคือรัฐเคยเป็นฝ่ายยอมรับในการด ารงอยู่ของพวก

เขาเอง ตัวอย่างเช่น ชาวบ้านในต าบลบ้านราษฎร์ ได้แสดงประกาศนียบัตรของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ตลอดจนกระทรวงมหาดไทย เพื่อยืนยันว่าใน พ.ศ.2523 หรอืหนึ่งปีก่อนท่ีจะมีการ

ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน พวกเขาคือผู้คนในหมู่บ้านราษฎร์พัฒนา ซึ่งรัฐเชิดชูให้เป็น

หมู่บ้านต้นแบบด้านการเกษตร ข้อกล่าวหาเร ื่องการบุกรุกป่าอนุรักษ์ของชาวบ้านจึงไม่ตรงกับ

ความเป็นจรงิ นอกจากนั้น ชาวบ้านต าบลบ้านราษฎร์ ยืนยันว่าพวกเขาอยู่มาตั้งแต่สมัยท่ีรัฐมี

โครงการส่งเสรมิใหพ้วกตนเข้ามาอาศัยท ากิน ณ ท่ีแห่งนี้ (KHAOSOD Online, 2569) 

 หลักฐานซึ่งแสดงให้เห็นถึงการยอมรับของรัฐท่ีมีต่อชาวบ้านในพื้นท่ีป่า ท้ังท่ีก่อนเป็นเขต

อนุรักษ์และหลังเป็นเขตอนุรักษ์แล้ว ไม่ใช่สิ่งท่ีเกิดข้ึนลอย ๆ หากแต่เม่ือย้อนกลับไปทบทวนบรบิท

ทางประวัติศาสตร์ในช่วงปลายทศวรรษ 2510 จนถึงต้นทศวรรษ 2520 รัฐมีโครงการน าชาวบ้าน

กลับเข้าไปตั้งหมู่บ้านในพื้นท่ีป่าซึ่งเป็นเขตสงวนอยู่จรงิ โดยโครงการนี้ เป็นส่วนหนึ่งของ

ยุทธศาสตร์ทางการเมืองของรัฐซึ่งใช้ตอบโต้พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) กล่าวคือ 

หากกล่าวถึงชาวบ้านในป่าเขาล าเนาไพรนั้น พวกเขาใช้ชีวติท ามาหากินในบรเิวณดังกล่าวมาหลาย

ช่ัวรุ่นแล้ว แต่การเข้ามาของนโยบายป่าอนุรักษ์ ส่งผลให้พวกเขาถูกเจ้าหน้าท่ีรัฐกีดกันออกไปจาก

พื้นท่ีอย่างไม่เป็นธรรม เป็นเหตุให้ พคท. ซึ่งมีฐานตั้งม่ันอยู่ในเขตป่าเขาเช่นเดียวกัน ใช้เป็นเหตุผล

หนึ่งในการปลุกระดมชาวบ้านให้หันมาต่อต้านรัฐบาล ปัญหานี้กลายเป็นข้อกังวลของรัฐไทยซึ่งยัง

ไม่สามารถชนะ พคท. โดยการใช้ก าลังทางทหารได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ดังนั้น ยุทธศาสตร์

การเมืองน าการทหาร ซึ่งรัฐจะหันมาสนับสนุนให้ชาวบ้านได้กลับมามีท่ีดินท ากินในป่าซึ่งรัฐเคย

พรากเอาไปนั้น จึงเป็นโครงการท่ีเกิดข้ึน ตัวอย่างเช่น โครงการหมู่บ้านปิยะมิตรซึ่งครอบคลุม

จังหวัดสงขลา ยะลา และปัตตานี มีการน าชาวบ้านท่ีกลับใจไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิก พคท. เข้าไป

อาศัยในพื้นท่ีป่าสงวน และบ้านพักอาศัยบางแห่งยังสร้างจากต้นไม้ท่ีตัดได้ในพื้นท่ีด้วย เป็นต้น 

(ชัยอนันต์และกุสุมา, 2546, น.132) ท้ังนี้ มีสถิติบ่งช้ีว่าภายหลังจากสถานการณ์การสู้รบระหว่าง

รัฐไทยและ พคท. สงบลง ประเทศไทยมีจ านวนหมู่บ้านในพื้นท่ีป่าสงวนเพิ่มข้ึนอย่างเห็นได้ชัด 
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ตัวอย่างเช่น ใน พ.ศ.2527 มีจ านวนหมู่บ้านในป่าสงวน 48,533 แห่ง ขณะท่ีใน พ.ศ.2531 มี

จ านวนหมู่บ้านในป่าสงวนเป็นจ านวน 52,503 แห่ง (ชัยอนันต์และกุสุมา, 2546, น.86)     

 ดังท่ีได้แสดงให้เห็นถึงการเพิ่มข้ึนของจ านวนหมู่บ้านในพื้นท่ีป่าสงวนภายหลังสงครามเย็น

สิ้นสุดลง สิ่งท่ีควรกล่าวต่อไปคือ หมู่บ้านเหล่านี้หลายแห่ง รัฐไม่เคยให้กรรมสิทธ์ิท่ีดินตามกฎหมาย 

ปัญหาจึงเกิดข้ึนเม่ือรัฐกลับมาให้ความส าคัญต่อบทบาทผู้อนุรักษ์ป่าอีกครั้ง ชาวบ้านในพื้นท่ีตกอยู่

ในสถานะคลุมเครอื พวกเขาถูกมองว่าเป็นผู้บุกรุกป่าและต้องด าเนินการอพยพออกไป แต่

ขณะเดียวกัน ชาวบ้านก็มีหลักฐานซึ่งช้ีให้เห็นถึงการยอมรับของรัฐเอง  

 

สถานะคลุมเครอืของชาวบ้านในป่าอนุรักษ์   

 การท าให้ชาวบ้านในป่าอนุรักษ์ตกอยู่ในสถานะคลุมเครอื กล่าวคือ มีสถานะท่ีรัฐเคยยอมรับ

ในการด ารงอยู่โดยมีหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องน ามาแสดง แต่ขณะเดียวกันก็มีสถานะท่ีรัฐไม่ยอมรับและ

ต้องถูกด าเนินคดีในฐานะผู้บุกรุกป่านั้น ส่งผลให้สังคมเกิดความสับสนจนกระท่ังไม่เข้าใจในท่ีมา

ของความคลุมเครอืดังกล่าว ท้ังหมดจึงเป็นเร ื่องง่ายท่ีสังคมจ านวนหนึ่งจะหันมาเช่ือถือแนวคิดการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแบบกระแสหลัก ซึ่งมองว่าป่าอยู่มาก่อนคน คนไม่ควรใช้ชีวติในพื้นท่ีนี้มาตั้งแต่

แรกแล้ว ปัญหาจึงอยู่ท่ีชาวบ้านไม่รู้จักพอ ซึ่งนัยหนึ่งก็เท่ากับเป็นการสนับสนุนให้รัฐมีความชอบ

ธรรมในการปราบปรามชาวบา้นซึ่งถูกมองว่าเป็นอุปสรรคต่อการสถาปนาเขตป่าอนุรักษ์ไปในตัว 

 โครงการจัดสรรท่ีดินท ากินแก่ผู้ยากไร้ในพื้นท่ีป่าสงวนเสื่อมโทรม หรอืท่ีรู้จักในช่ือย่อว่า 

คจก. คือกรณีคลาสสิกในประวัติศาสตร์ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้ โครงการ 

คจก. เกิดข้ึนในช่วงระหว่าง พ.ศ.2534-2535 ภายใต้ผู้มีอ านาจในคณะรัฐประหารเวลานั้น 

โครงการนี้ยังอยู่ภายใต้บรบิทการเติบโตของกระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหนึ่งในกระแส

ความม่ันคงใหม่หลังยุคสงครามเย็น ในช่วงเวลานั้นเองท่ีจะพบเห็นผู้คนจากหลายภาคส่วนออกมา

รณรงค์ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติกันอย่างแข็งขันและมีส่วนในการท าให้รัฐบาลตัดสินใจยกเลิก

นโยบายการออกสัมปทานป่าไม้ให้เอกชนด้วย ส าหรับโครงการ คจก. ก็มีวัตถุประสงค์ไม่ต่างกันคือ

เพื่อฟื้ นฟูสภาพป่าสงวนให้มีความอุดมสมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของการ

สงวนนี้สัมพันธ์กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐ โดยมีการแบ่งโซนพื้นท่ีออกเป็นพื้นท่ีหวงห้าม 

พื้นท่ีจัดสรรให้ชาวบ้านปลูกพืชเศรษฐกิจ และพื้นท่ีท่ีจัดสรรให้เอกชนเช่าท าสวนป่า แต่กระนั้น 

ปัญหาส าคัญท่ีสุดของโครงการ คจก. คือสถานะคลุมเครอืของชาวบ้านในพื้นท่ีของโครงการ เพราะ

มีหลักฐานซึ่งบ่งช้ีว่าในสมัยท่ีรัฐไทยท าสงครามกับ พคท. นั้น มีหมู่บ้านเช่นดงใหญ่ในจังหวัด

บุรรีัมย์ ได้รับความยินยอมจากรัฐให้ท ามาหากินอยู่ในเขตป่าสงวนได้ โดยแลกกับการช่วยเหลือรัฐ

ในเร ื่องการสอดส่องความเคลื่อนไหวของ พคท. ท้ังนี้ สิ่งเดียวท่ีรัฐมิได้ให้ชาวบ้านก็คือกรรมสิทธ์ิ

ท่ีดินตามกฎหมาย ดังนั้น โครงการ คจก. จึงถูกชาวบ้านผู้มีส่วนได้เสียในพื้นท่ีคัดค้านจนกลายเป็น

ความขัดแย้งและกระทบกระท่ังกัน ความขัดแย้งนี้จบลงด้วยการสร้างข้อกล่าวหาให้แก่ผู้คัดค้านว่า
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ขาดความเข้าใจความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การขัดขวางคือความผิดและต้อง

ถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย รัฐเข้าจับกุมผู้ประท้วงและด าเนินการอพยพชาวบ้านออกในท่ีสุด (ดู

เร ี่องราวของโครงการ คจก. ใน อภิชัย, 2535) แต่โครงการ คจก. ยังมิได้ด าเนินการไปไกลมากนัก 

เนื่องจากอ านาจของคณะรัฐประหารในช่วงนั้นถูกล้มไปก่อน  

 ในปัจจุบัน โครงการท่ีมีลักษณะคล้ายกับ คจก. ยังคงปรากฏอยู่ เช่นเดียวกับการจัดตั้งเขต

ป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติซึ่งยังคงขยายไปตามพื้นท่ีป่าแห่งต่าง ๆ ของประเทศ และในหลาย

ครั้งก็น ามาสู่ความขัดแย้งกับชาวบ้านในพื้นท่ี ซึ่งหากศึกษาประวัติศาสตร์การก่อตัวของความ

ขัดแย้งแล้ว จะพบท่ีมาของการท าให้ชาวบ้านอยู่ในสถานะคลุมเครอือีกหลายแห่งเช่นกัน การขาด

ความรู้ความเข้าใจในเร ื่องราวเหล่านี้ ส่งผลให้วลีป่าอยู่ก่อนคนกลายเป็นวลีท่ีอาจชวนให้เกิดความ

เข้าใจผิดต่อการด ารงอยู่ในพื้นท่ีชาวบ้าน ท้ังยังท าให้สังคมมิได้ทบทวนตรวจสอบการท างานของรัฐ

ท่ีผ่านมา สิ่งเหล่านี้คือส่วนหนึ่งท่ีขยายความขัดแย้งให้มีเพิ่มสูงข้ึนไปอีกระดับหนึ่งดังท่ีปรากฏในทุก

วันนี้         

         

สรุป  

 ป่าอยู่ก่อนคน เป็นวลีท่ีใช้กันง่ายแต่ก็เป็นวลีท่ีมีปัญหาในตัวเอง หากผู้ใช้ใช้มันโดยมิได้

ศึกษาถึงบรบิททางประวัติศาสตร์ของการจัดการป่าอนุรักษ์ของรัฐไทย เพราะบรบิทดังกล่าวแสดง

ให้เห็นว่านโยบายการจัดการป่าอนุรักษ์ของรัฐไทย ไม่เคยปราศจากการเกี่ยวพันกับกิจกรรมของ

มนุษย์ โดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีรัฐได้ประโยชน์ นอกจากนั้น การจัดการป่าอนุรักษ์ของ

รัฐไทยยังสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ทางการเมืองในบางยุคสมัย ซึ่งส่งผลให้ชาวบ้านในพื้นท่ีตกอยู่ใน

สถานะคลุมเครอืมาจนถึงปัจจุบัน วลีป่าอยู่ก่อนคนจึงเป็นวลีท่ีสร้างความสับสนและเพิ่มระดับความ

ขัดแย้งในเร ื่องปัญหาพื้นท่ีป่าอนุรักษ์มากข้ึนไปอีก 

ดังนั้น สังคมไทยคงต้องกลับมาทบทวนปัญหาข้อพิพาทเร ื่องป่าอนุรักษ์ ท่ีมีโครงสร้างของ

ปัญหาซึ่งก่อร่างและฝังตัวอยู่มาเป็นเวลานานแล้ว การให้ความส าคัญกับเร ื่องนี้ น่าจะช่วยท าให้

มองเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจรงิ และไม่ตัดสินผู้อื่นโดยขาดการพิจารณาอย่างรอบด้าน 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ผู้เขียน 

ธนวัฒน์ รุ่งเรอืงตันติสุข นักวจิัย  

ฝ่ายวจิัยและส่งเสรมิวชิาการ ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน)          
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