
 

เมื่อ ‘รัฐ’ รุกคืบบา้นปางแดงใน: บทสะทอ้นอตัลักษณ ์อารมณ์  

และความรู้สึกของกลุม่ชาตพัินธุด์าราอางภายใตร้ะบบทุนนยิม1 

 

อารัมภบท  

 การเคลื่อนย้ายตั้งถ่ินฐานของกลุ่มชาติพันธ์ุบรเิวณภาคเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะ

กลุ่มชาติพันธุ์ท่ีเข้ามาอยู่ก่อนการสถาปนารัฐชาติ ประกอบไปด้วย กะเหร ี่ยง ม้ง เม่ียน ลีซู ลาหู่ 

และอ่าข่า ต่อมากลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้ได้ถูกระบุให้เป็นชาวไทยภูเขาท่ีมีความหมายว่าเป็น ‘กลุ่ม

ชาติพันธุ์พื้นถ่ิน’ ท่ีอาศัยพื้นท่ีตั้งรกราก ขณะท่ีกลุ่มชาติพันธุ์นอกเหนือจากท่ีระบุไว้ข้างต้นจะถูก

เรยีกว่า ‘ชนกลุ่มน้อย’ ได้แก่ จีนฮ่อ ไทใหญ่ และ ดาราอาง ในกรณีของประเทศไทยนั้น คน

พลัดถ่ินส่วนใหญ่เป็นผู้พลัดถ่ินสัญชาติพม่า การอพยพย้ายถ่ินฐานของกลุ่มผู้อพยพในประเทศ

ไทยจึงสามารถเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะในภาคเหนือของประเทศไทย เนื่องจากประสบ

ปัญหาความไม่ม่ันคงจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศ ซึ่งเป็นผลพวง

จากระบบอาณานิคมและการเกิดข้ึนของรัฐชาติสมัยใหม่ท่ีมีการก าหนดขอบเขตของรัฐ ด้วยเหตุ

นี้จึงน าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองท้ังความขัดแย้งระหว่างรัฐและความขัดแย้ง

ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ภายในรัฐ โดยเฉพาะรัฐท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ

ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ท่ีไม่ได้รับการยอมรับ (ยศ สันตสมบัติ, 2543: 227) อาจกล่าว

ได้ว่าเส้นพรมแดนของรัฐชาติสมัยใหม่ท่ีถูกสร้างข้ึนได้ละเลยมิติทางวัฒนธรรมและชาติพันธ์ุของ

ผู้คนในดินแดนนั้น ท าให้การด ารงอยู่ของกลุ่มชาติพันธ์ุกลายเป็นสิ่งท่ีไม่ได้รับการค านึงถึง 

(วาสนา ละอองปลิว, 2546: 2)  

ส าหรับกลุ่มอพยพในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทยส่วนใหญ่อพยพมาจากประเทศพม่า 

ซึ่งอยู่ในฐานะผู้พลัดถ่ิน ท าให้การตั้งถ่ินฐานของกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้มักอยู่บนพื้นท่ีสูง มีความ

ยากล าบากในการเข้าถึง ซึ่งการตั้งถ่ินฐานบนพื้นท่ีสูงห่างไกลความเจรญิและห่างไกลผู้คนท าให้

ผู้พลัดถ่ินเหล่านี้กลายเป็น ‘คนชายขอบ (marginal people)’ ท่ีไร้ซึ่งเสียง อ านาจ และการมี

ตัวตน ทว่า การตั้งถ่ินฐานของกลุ่มอพยพบนพื้นท่ีสูงส่วนใหญ่มีการตั้งถ่ินฐานก่อนการประกาศ

เป็นพื้นท่ีเขตป่าสงวน อีกท้ังรูปแบบการใช้ท่ีดิน ภาษาและวัฒนธรรมแตกต่างจากคนไทยพื้น

ราบ อาจกล่าวได้ว่า เป็นการสะท้อนทัศนคติของคนไทยพื้นราบท่ีมีต่อคนพื้นท่ีสูงกลายเป็นภาพ

จ าของความอคติทางชาติพันธุ์ท่ีเกิดข้ึนนับตั้งแต่การสร้างรัฐชาติสมัยใหม่ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ท่ีมี

การก าหนดขอบเขตของรัฐ ตลอดจนการส ารวจส ามะโนครัวประชากร ท่ีพยายามสร้างความ

แตกต่างทางชาติพันธุ์ และในช่วงสงครามเย็นกลุ่มชาติพันธุ์บรเิวณพื้นท่ีสูงกลายเป็นเคร ื่องมือ

 
1 ปรับปรุงจากรายงานการลงพื้นที่เก็บข้อมูลภาคสนามในชุมชนชาวดาราอางบ้านปางแดงใน ต าบลเชียงดาว 

อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงในรายวชิา ป.445 ประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน เรยีบเรยีงโดย ฉัตร

ฤทัย น้อยปั่ น, ปารมี ปาลียะ, พลกฤต นฤพันธาวาทย์, และ กฤตินันท์ โตสกุล  
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ในการก าหนดภาพลักษณ์และสร้างอคติทางชาติพันธ์ุท่ีทวคีวามรุนแรงข้ึนด้วยมุมมองเก่ียวกับ

ภัยความม่ันคงของชาติ  

 ประเด็นปัญหาท่ีส าคัญของบทความนี้คือ การท าความเข้าใจถึงกระบวนการก่อร่าง

สร้างตัวตนของกลุ่มชาติพันธุ์ดาราอางภายใต้บรบิททางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง ซึ่งต้องอาศัย

ข้อมูลทางประวัติศาสตร์บอกเล่า (Oral history) จากบุคคลร่วมสมัยเพื่อถ่ายทอดเร ื่องราว 

นับเป็นการสะท้อนเสียงของกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อมุ่งสะท้อนอัตลักษณ์ อารมณ์ ความรู้สึก โดย

ผู้เขียนได้ใช้กรอบคิดในการมองพื้นท่ีผ่านแนวคิดทางประวัติศาสตร์สังคมและเศรษฐกิจ 

(Social and economic history) แนวคิดดังกล่าวเป็นการอธิบายปรากฏการณ์ทาง

ประวัติศาสตร์ในระดับชุมชนท่ีอาศัยการตีความความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง และอธิบายพลวัต

ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีบ้านปางแดงใน ซึ่งเป็นพื้นท่ีอาศัยของกลุ่มชาติพันธ์ุดาราอาง 

อย่างไรก็ตาม พื้นท่ีดังกล่าวไม่ถูกกล่าวถึงและไม่เป็นท่ีรู้จักมากนักเม่ือเทียบกับกลุ่มชาติพันธุ์อื่น 

ๆ ในประเทศไทย เนื่องจากเพิ่งมีการอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยเม่ือต้นทศวรรษ 2520 

จนกระท่ังมีการจับกุมชาวดาราอางเม่ือ พ.ศ. 2532 ในข้อหาบุกรุกพื้นท่ีเขตป่าสงวนและมีการ

ปล่อยตัวเม่ือปี พ.ศ. 2535 แต่ชาวดาราอางก็ไม่ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานแต่อย่างใด จนกระท่ังมี

การเข้ามาของโครงการพัฒนา ซึ่งเป็นจุดเร ิ่มต้นของความเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญของ

เศรษฐกิจภายในชุมชน 

 

ประวัติศาสตร์ชาติพันธุ์ [โดยสังเขป] ของชาวดาราอางบ้านปางแดงใน  

 ข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ของพื้นท่ีปางแดงในระบุว่า พื้นท่ีปางแดงในเดิมทีเรยีกว่า ‘บ้าน

ห้วยหก’ เป็นหย่อมบ้านทุ่งหลุก หมู่ท่ี 9 ต าบลเชียงดาว อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

สาเหตุท่ีเรยีก ‘บ้านห้วยหก’ นั้นเกิดข้ึนจากการท่ีมีล าห้วยหกสายไหลผ่านขนานกับหมู่บ้านและ

ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากล าห้วยนี้อุปโภคบรโิภค แต่ปัจจุบันคนส่วนใหญ่เรยีกว่า ‘บ้านปาง

แดงใน’ (ปวณีา สุรยิา, 2565) พื้นท่ีดังกล่าวเป็นท่ีอยู่อาศัยของกลุ่มชาติพันธุ์ดาราอาง ค าว่า 

‘ดาราอาง’ เป็นค าที่กลุ่มชาติพันธุ์ใช้เรยีกตนเอง โดยมีความหมายว่า ‘คนท่ีอาศัยอยู่บนภูเขาสูง’ 

หรอืเรยีก ว่า ‘ดาอาง’ ขณะท่ีชาวไตในรัฐฉานส่วนใหญ่เรยีกชาวดาราอางว่า ‘คุนลอย’ หมายถึง 

‘คนดอย’ หรอื ‘คนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีสูง’ (ด ารงพล อินจันทร์, 2568) อย่างไรก็ตาม คนส่วน

ใหญ่มักเรยีกกลุ่มชาติพันธุ์ดาราอางว่า ‘ปะหล่อง’ ซึ่งเป็นค าท่ีชาวไทใหญ่และพม่าเรยีก มี

ความหมายว่า ‘พวกชาวเขา’ โดยมีนัยท่ีสื่อความหมายถึงกลุ่มคนท่ีอยู่ห่างไกลความเจรญิ 

นอกจากนี้ยังมีการเรยีกช่ือท่ีแตกต่างกันไป เช่น รูไม (Rumai) เตอะอั๋ง (Ta-ang) เบิงลอง 

คุนลอย (Kunloi) ฯลฯ เหล่านี้หมายถึงชาวดาราอาง (สกุณี ณัฐพูลวัฒน์, 2545: 99-100)   

 ในอดีตบรรพบุรุษของชาวดาราอางตั้งถ่ินฐานอยู่บนพื้นท่ีราบ เม่ือมีชาวไทใหญ่เข้ามา

อยู่ในพื้นท่ีเดียวกับกลุ่มชาวดาราอางและมีประชากรท่ีมากกว่า ส่งผลให้กลุ่มชาวดาราอางก่อตั้ง

หมู่บ้านท่ีกระจายตัวบนพื้นท่ีสูง ท าให้ภาษาและการแต่งกายมีความแตกต่าง เหล่านี้ยังผลให้

ชาวดาราอางในพื้นท่ีต่าง ๆ กลายเป็นชนกลุ่มน้อยและอาศัยอยู่ในเขตรัฐฉาน ซึ่งแบ่งการ
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ปกครองออกเป็นรัฐเล็ก ๆ ทุกรัฐมีชาวไทใหญ่อาศัยอยู่ ยกเว้นรัฐตองบายหรอืรัฐปะหล่องซึ่งมี

ผู้ปกครองเป็นดาราอาง (นนทวรรณ แสนไพร, 2554: 67) ทว่า กลุ่มชาติพันธุ์ดาราอางจัดอยู่

ในกลุ่มตระกูลภาษาออสโตรเอเชียติค (Austroasiatic) หรอืในกลุ่มภาษามอญ-เขมร 

เหมือนกับกลุ่มชาติพันธุ์ลัวะ ว้า ฯลฯ แบ่งย่อยเป็นกลุ่มภาษาปะหล่อง ไม่มีตัวอักษรท่ีใช้เขียน 

(สุวไิล เปรมศรรีัตน์, 2542: 270)  

 

เศรษฐกิจแบบพึ่งพาสู่การรุกเข้ามาของ ‘ทุนนิยม’ 

การเคลื่อนย้ายและการตั้งถ่ินฐานของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในพื้นท่ีภาคเหนือเกิดข้ึน

ภายใต้บรบิทของทุนนิยมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจในพื้นท่ีราบของ

อ าเภอเชียงดาว ขณะเดียวกันการเคลื่อนย้ายและการตั้งถ่ินฐานส่วนใหญ่ของชาวดาราอางบ้าน

ปางแดงในก่อนการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ ใน พ.ศ. 2532 เปิดช่องทางให้เกิดการ

เคลื่อนย้ายเข้าครอบครองพื้นท่ีและด ารงชีพด้วยการเป็นแรงงานรับจ้างภายหลังจากการอพยพ

ตั้งถ่ินฐาน เนื่องจากรัฐมีความลักลั่นในการจัดการพื้นท่ีเขตป่า ปัญหาระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์และ

ภาครัฐจึงก่อตัวข้ึนภายใต้บรบิทของการแสวงหาทรัพยากร  

ในช่วงก่อนทศวรรษ 2520 มีการอพยพของกลุ่มชาติพันธุ์ดาราอาง 2-3 ครอบครัว 

ประมาณ 10-20 คน อพยพจากดอยลาย รัฐฉาน ประเทศพม่า โดยมีนายค า จองตาล เป็น

ผู้น า (นาง A, การสื่อสารส่วนบุคคล, 6 เมษายน 2569)  หลังจากนั้นมีการย้ายเข้ามาอาศัยอยู่

ท่ีบ้านนอแล อ าเภอฝาง และย้ายเข้ามาพักอยู่ในบ้านแม่จร อ าเภอเชียงดาว ซึ่งมีชาวดาราอาง 

3 ครัวเรอืนมาอยู่ก่อน ระยะแรกชาวดาราอางมีการรับจ้างให้กับ ‘โครงการหลวงดอยอ่างขาง’ 

อีกท้ังยังมีการเดินทางข้ามพรมแดนไปเพาะปลูกพืชในเขตประเทศพม่า (นนทวรรณ แสนไพร, 

2554: 80) ต่อมาถูกอิทธิพลของ ‘ขุนส่า’ จาง ซีฟู (Chang Chi-fu) อดีตผู้น ากองทัพเมิงไต 

เข้าคุกคาม ยังผลให้กลุ่มชาวดาราอางอพยพย้ายถ่ินฐานเข้าสู่อ าเภอเชียงดาว จนกระท่ังมีการ

อพยพมายังบ้านปางแดงในระยะต่อมา 

 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการย้ายถ่ินฐานของกลุ่มชาติพันธ์ุดาราอางบ้านปางแดงใน คือการ

ได้รับผลกระทบจากสงครามกลางเมืองระหว่างทหารพม่า ทหารไทใหญ่ และกองก าลังว้าแดง 

นอกจากปัจจัยทางการเมืองแล้วยังมีปัจจัยทางกายภาพและปัจจัยทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลให้ชาว

ดาราอางอพยพย้ายถ่ินฐาน เนื่องจากชาวดาราอางมีความต้องการในด้านการแสวงหาท่ีดินท า

กินและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีคงความอุดมสมบูรณ์ การเคลื่อนย้ายและอพยพตั้งถ่ินฐานใน

พื้นท่ีบ้านปางแดงใน ช่วงต้นทศวรรษ 2520 ชาวดาราอางจ านวน 11 ครัวเรอืน ได้ย้ายถ่ินฐาน

จากบ้านแม่จอน ก่อนจะย้ายเข้ามาตั้งบ้านเรอืนอยู่ในพื้นท่ีป่าปางไม้แดง ซึ่งเป็นพื้นท่ีป่าสงวน

เสื่อมโทรม บรเิวณลุ่มน ้าแม่เตาะ - ห้วยอีโก๋ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นท่ีตั้งของ

บ้านปางแดงในปัจจุบัน โดยชาวดาราอางยังชีพด้วยการเป็นแรงงานรับจ้างเก็บใบชา และเป็น

แรงงานรับจ้างในกิจกรรมการเกษตรของคนพื้นราบ ควบคู่กับการผลิตข้าวไร่เพื่อยังชีพในพื้นท่ี

สวนชา (วาสนา ละอองปลิว, 2546: 67)  
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 อย่างไรก็ตาม การอพยพระยะแรกยังไม่พบปัญหาความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจ 

เนื่องจากการอพยพในระยะแรกเป็นการอพยพเฉพาะกลุ่มและจ านวนไม่มาก ท าให้แต่ละ

ครัวเรอืนสามารถเข้าถึงพื้นท่ีการผลิตได้ แต่ความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจปรากฏ

เด่นชัดเม่ือชาวดาราอางเร ิ่มอพยพเข้าสู่พื้นท่ีมากข้ึน โดยพื้นฐานของความสามารถในการเข้าถึง

พื้นท่ีเพื่อการผลิตแตกต่างกัน เพราะครัวเรอืนท่ีอพยพมาภายหลัง มักมีพื้นท่ีการผลิตท่ีน้อยกว่า

ครอบครัวท่ีอพยพมาในระยะแรก ท าให้การผลิตเพื่อบรโิภคของแต่ละครัวเรอืนมีความแตกต่าง 

เม่ือประชากรเพิ่มมากข้ึน สิ่งท่ีปรากฏให้เห็นได้เด่นชัดอีกประการ คือการเกษตรเชิงพาณิชย์ ท่ี

เปลี่ยนจากการผลิตเพื่อยังชีพสู่การผลิตพืชพาณิชย์ เป็นเหตุท าให้เกิดความแตกต่างในการ

สะสมทุนของแต่ละครัวเรอืน (วาสนา ละอองปลิว, 2546: 76) ทว่า การเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจจากการผลิตเพื่อยังชีพสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ เกิดข้ึนเม่ือมีพระราชกฤษฎีกาประกาศ

เขตอุทยานแห่งชาติศรลีานนา ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2532 ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

วถิีชีวติต่อชุมชนอย่างมาก เนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าวชาวดาราอางบ้านปางแดงในถูกจับกุม

ข้อหาบุกรุกพื้นท่ีป่าและเข้าเมืองแบบผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากช่วงเวลาก่อนหน้าการ

ประกาศเขตอุทยาน อ านาจท่ีรัฐอ้างในการครอบครองพื้นท่ีปรากฏในพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 

2521 ก าหนดบรเิวณท่ีดินป่าเชียงดาว ในต าบลเชียงดาว และต าบลอื่น ๆ เป็นเขตรักษาพันธุ์

สัตว์ป่า และต่อมามีการประกาศกฎกระทรวง ฉบับท่ี 988 (พ.ศ. 2525) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ให้เพิกถอนป่าเชียงดาว ในต าบลเชียงดาว และ

พื้นท่ีอื่น ๆ ซึ่งเป็นป่าสงวนแห่งชาติออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติบางส่วน2 จึงท าให้พื้นท่ี

ป่าซึ่งรัฐอ้างความเป็นเจ้าของสร้างความคลุมเครอืเป็นอย่างมากต่อการใช้พื้นท่ี  

 

“มีคนติดคุก 29 คน ระยะเวลา 3 ปี 6 เดือน ต ารวจมาจับเฉพาะผู้ชายท่ีเป็น

หัวหน้าครอบครัวขึน้รถ หลอกว่าให้ไปเอาของท่ีเชียงดาว” 

นาง A (การสื่อสารส่วนบุคคล, 6 เมษายน 2569) 

 
2 ระยะแรกก่อนการประกาศเขตอุทยานนั้น อ านาจที่รัฐอ้างในการครอบครองพื้นที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกา 

พ.ศ. 2521 ก าหนดบรเิวณทีด่นิป่าเชยีงดาวในท้องที่ต าบลเมืองแหง ต าบลเมืองงาย ต าบลเมืองคอง ต าบลเชยีง

ดาว และต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ต่อมามีการประกาศ

กฎกระทรวง ฉบับที่ 988 (พ.ศ. 2525) ออกตามความในพระราชบญัญตัปิ่าสงวนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2507 ใหเ้พกิ

ถอนป่าเชียงดาว ในท้องที่ต าบลเปียงหลวง ต าบลเมืองแหงก่ิงอ าเภอเวยีงแหง อ าเภอเชียงดาว และต าบลเมือง

นะ ต าบลเมืองงาย ต าบลปิงโค้ง ต าบลเมืองคอง ต าบลเชียงดาว และต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม่ ซึ่งเป็นป่าสงวนแหง่ชาต ิตามกฎกระทรวงฉบับที ่537 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบญัญตัิ

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติบางส่วน จนกระทั่งมีการประกาศพระราช

กฤษฎีกา พ.ศ. 2532 ก าหนดบรเิวณที่ดินป่าเชียงดาว ป่าแม่งัด  และป่าแม่แตง ในท้องที่ต าบลปิงโค้ง ต าบล

เชียงดาว ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว ต าบลสันทราย ต าบลป่าไหน่ ต าบลบ้านโป่ง ต าบลป่าตุ้ม ต าบลน ้าแพร่ 

ต าบลแม่แวน ต าบลแม่ปั๋ ง ต าบลโหล่งขอด อ าเภอพร้าว และต าบลบ้านเป้า ต าบลช่อแล ต าบลแม่หอพระ อ าเภอ

แม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ (เน้นข้อความโดยผู้เขียน)  
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 อย่างไรก็ตาม การใช้พื้นท่ีการผลิตของชาวดาราอางถูกควบคุมอย่างเข้มงวด โดยพื้นท่ี

การผลิตจ านวนหนึ่งถูกน าไปปลูกป่าเป็นเขตพื้นท่ีป่าสงวน ข้อจ ากัดดังกล่าวท าให้วถิีชีวติด้าน

เศรษฐกิจของชาวดาราอางบ้านปางแดงในเปลี่ยนแปลงไป เพราะ ‘ผู้ชาย’ ซึ่งเป็นแรงงานหลัก

ของครอบครัวถูกจับกุม ท าให้แรงงานท่ีเหลือส่วนใหญ่เป็น ‘ผู้หญิง’ การท างานในภาค

การเกษตรจึงเป็นการเพาะปลูกเพื่อการบรโิภคเพียงอย่างเดียว ในแง่หนึ่งการพัฒนาสมัยใหม่

ท าให้ชาวดาราอางต้องปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชเชิงพาณิชย์ โดยเฉพาะการปลูก ‘งา’ เพื่อ

ตอบสนองความต้องการของตลาด การรับซื้อผลผลิตจึงอยู่ภายใต้การจัดการของกลุ่มนายทุนท่ี

ชาวบ้านเรยีกว่า ‘พ่อเลี้ยง’ เป็นคนเข้ามารับซื้อผลผลิตทางการเกษตรท้ังหมด (นนทวรรณ 

แสนไพร, 2554: 116-117) ทว่า การเข้ามาของระบบพ่อเลี้ยงนั้น เร ิ่มต้นข้ึนในช่วงทศวรรษ 

2500 เนื่องจากภาคเหนือเกิดการขยายตัวของการปลูกพืชเชิงพาณิชย์ ท าให้พ่อเลี้ยงเข้ามา

จัดการอย่างเบ็ดเสร็จตั้งแต่การหาเมล็ดพันธุ์ และรับซื้อผลผลิต (อานันท์ กาญจนพันธุ์, 2553: 

152-174) ด้วยเหตุนี้ชาวดาราอางบางส่วนจึงเร ิ่มให้ความสนใจกับการผลิตพืชพาณิชย์เพื่อส่ง

ขายภายหลังจากท่ี ‘ผู้ชาย’ พ้นโทษออกมาในปี พ.ศ. 2535  

 

“ระหว่างท่ีชาวบ้านปลูกพืช ทางการก็มาด าเนินการปลูกป่าทับ 2 ไร่ หลังการ

ถูกจับมีการปลูกพืชเพิ่มคือ ข้าวโพด ขายกิโลกรัมละ 3-6 บาท มีพ่อค้าคนเมืองมารับ 

แต่กว่าจะมารับก็หลายเดือน ของท่ีเก็บไว้ก็โดนหนูกิน พืชส่วนใหญ่ท่ีปลูกก็มีการแบ่ง

บางส่วนกิน และบางส่วนขาย ซื้อปุ๋ยก็จ้างรถคนในเมืองไปซื้อให้” 

นาง A (การสื่อสารส่วนบุคคล, 6 เมษายน 2569) 

  

 ภายใต้ข้อจ ากัดของการใช้ท่ีดิน ท าให้ชาวดาราอางต้องเผชิญหน้ากับสภาวะท่ีเป็น ‘ชาย

ขอบ’ ในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากร อย่างไรก็ตามเม่ือชาวดาราอางปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชเชิง

พาณิชย์ โดยพืชพาณิชย์ท่ีชาวดาราอางนิยมปลูก ได้แก่ ข้าวโพด ถั่วแดง ถั่วแปะยี (นาง A, 

การสื่อสารส่วนบุคคล, 6 เมษายน 2569) ผลผลิตส่วนใหญ่ถูกส่งให้กับพ่อค้าคนเมือง การ

เปลี่ยนแปลงของระบบการผลิตภายในกลุ่มชาติพันธุ์สู่การผลิตพืชเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดความ

แตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ดาราอางด้วยกันเอง กล่าวคือ บางกลุ่ม

หันมาเป็นพ่อค้าคนเมืองท่ีมีก าลังในการสะสมทุนภายใต้การผลิตเชิงพาณิชย์ได้ดีกว่าบางกลุ่มท่ี

เป็นเพียงผู้ผลิตสินค้าทางการเกษตรและเผชิญกับปัญหาภาระหนี้สินจากการผลิตและความไม่

ม่ันคงภายใต้ระบบการผลิต ขณะเดียวกันก็ไม่สามารถพึ่งพารายได้จากการเป็นแรงงานรับจ้าง 

เนื่องจากความต้องการแรงงานในภาคการเกษตรมีอยู่อย่างจ ากัด ดังนั้น ความเปลี่ยนแปลง

ทางอัตลักษณ์ของชาวดาราอางจากการท าการเกษตรเพื่อยังชีพสู่การเป็นแรงงานภายใต้ระบบ

ทุนนิยมทางเศรษฐกิจ คือความสัมพันธ์เชิงอ านาจกับ ‘ทุน’ ท่ีเกิดข้ึนภายใต้การผนวกชุมชนชาว

ดาราอางให้เข้าสู่ระบบการผลิตพืชพาณิชย์ผ่านระบบอุปถัมภ์ท่ีเป็น ‘พ่อค้าคนเมือง’ อาจกล่าว
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ได้ว่า ความเปลี่ยนแปลงสถานะทางเศรษฐกิจของชุมชนชาวดาราอางไม่สามารถเป็นการพัฒนา

ทางเลือกเพื่อความม่ันคงของชุมชนชาติพันธุ์ได้เท่าท่ีควร แต่มีความเกี่ยวข้องกับระบบตลาด

การค้าพืชพาณิชย์ค่อนข้างมาก  

 

‘โครงการพัฒนา’ กับความสัมพันธ์เชิง ‘อุปถัมภ์’  

 การเสด็จพระราชด าเนินในพื้นท่ีดอยอ่างขางของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 9) เม่ือ 

พ.ศ. 2525 เป็นการเสด็จฯ เพื่อเย่ียมเยียนราษฎรชาวลาหู่และกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นท่ีสูงท่ีอาศัย

อยู่ในบรเิวณโครงการหลวงอ่างขาง ในช่วงเวลาดังกล่าวชาวดาราอางท่ีอยู่ตามตะเข็บชายแดน

มารอรับเสด็จฯ พร้อมกับชาวลาหู่ ไทใหญ่ และจีนฮ่อ โดยชาวดาราอางได้เตรยีมถวาย

พระพุทธรูป ขันดอก และเคร ื่องแต่งกายของหญิงดาราอาง (สกุณี ณัฐพูลวัฒน์, 2545: 117) 

ซึ่งเปรยีบเสมือนกับตัวแทนของความจงรักภักดี และเป็นเคร ื่องยืนยันถึงความเป็นพี่น้องกับคน

ไทยท่ีเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา (สายชล สัตยานุรักษ์, 2555: 83) สารัตถะท่ีส าคัญของการรับ

เสด็จฯ ในครั้งนี้คือการแสวงหาสถานะความเป็น ‘พลเมืองไทย’ ภายใต้พระบรมโพธิสมภารของ

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องจากชาวดาราอางถูกจัดวางไว้ในพื้นท่ีของความเป็นอื่น และต้อง

เผชิญกับการถูกท าให้เป็นผู้ไร้พื้นท่ี (displaced people) จากความสัมพันธ์บนโครงสร้างของ

กลุ่มอ านาจท้ังท่ีเป็นรัฐและทุน ในแง่หนึ่งความเป็นชายขอบจึงไม่ใช่สิ่งท่ีเกิดข้ึนเองตาม

ธรรมชาติ หากแต่เกิดข้ึนพร้อม ๆ กับการสถาปนาอ านาจของรัฐศูนย์กลาง ขณะเดียวกันในทาง

เศรษฐกิจและสังคม ศูนย์กลางและชายขอบมีความสัมพันธ์ท่ีข้ึนตรงต่อกันและพึ่งพาซึ่งกันและ

กัน แต่วาทกรรมความเป็นชายขอบกลับปฏิเสธความสัมพันธ์ในเชิงพึ่งพาซึ่งกันและกัน และมอง

คนชายขอบเป็นสิ่งท่ีไม่มีตัวตน ซึ่งรวมเอาพวก ‘ชาวเขา’ เข้าด้วยกัน (ป่ินแก้ว เหลืออร่ามศร,ี 

2546: 14-15) ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ชาวดาราอางเผชิญกับภาวะชายขอบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 ภายหลังจากการปล่อยตัวชาวดาราอางบ้านปางแดงในท่ีเป็น ‘ผู้ชาย’ พ.ศ. 2535 ชุมชน

ชาวดาราอางมีความสัมพันธ์กับอ านาจนอกพื้นท่ีมากข้ึน ท้ังรัฐ คนเมือง กลุ่มนักพัฒนา และ

เป็นท่ีรู้จักจากภายนอก อย่างไรก็ตาม ความเป็นอื่นของชุมชนดาราอางถูกประกอบสร้างผ่าน

การน าเสนอภาพจ าในฐานะ ‘หมู่บ้านด้อยการพัฒนา’ (วาสนา ละอองปลิว, 2546: 103) ใน

ฐานะพื้นท่ีเป้าหมายของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ผ่านโครงการพัฒนา ยังผลให้ใน พ.ศ. 2549 

มูลนิธิโครงการหลวงภายใต้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิได้สนับสนุนให้โครงการ

ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ด าเนินการฟื้ นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดินโดยการปลูกหญ้าแฝก

ร่วมกับชุมชนท้องถ่ินตามโครงการ และได้มอบหมายให้สถาบันวจิัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง 

(องค์การมหาชน) ด าเนินงานด้านการพัฒนาการเกษตร โดยเร ิ่มเข้าด าเนินงานในพื้นท่ีบ้านปาง

แดงใน ต าบลเชียงดาว อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ตั้งแต่ พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบัน 

การเข้ามาของโครงการดังกล่าวเกิดข้ึนในช่วงเวลาเดียวกับการประสานงานด้านการพัฒนาใน

พื้นท่ีชนบทระหว่างรัฐบาลกับองค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่งปรากฏการวางนโยบายพัฒนาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินับตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา แต่นโยบาย
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ด้านการพัฒนาเห็นได้เด่นชัดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 และฉบับท่ี 9 

ท่ีให้ความส าคัญกับแนวคิด ‘การเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา’ มาเป็นแนวทางการ

พัฒนาประเทศ (ชนิดา ชิตบัณฑิตย์, 2550: 310-311) ดังนั้นการเข้ามาของโครงการพัฒนา

พื้นท่ีสูงแบบโครงการหลวง พื้นท่ีอ าเภอเชียงดาว จึงเป็นเร ื่องของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

ของชุมชนดาราอางเพื่อแก้ปัญหาภาระหนี้สินของครัวเรอืนจากสถานะทางเศรษฐกิจ ข้อจ ากัด

ของการใช้ท่ีดินทางการเกษตร และสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างการย่ืนขอสัญชาติและบัตรประชาชน 

ตลอดจนปัจจัยพื้นฐานท่ีควรจะได้รับ เนื่องจากชุมชนดาราอางบ้านปางแดงในประสบปัญหา

เร ื่องไฟฟ้าและน ้าประปาท่ียังไม่มี โดยปกติจะใช้น ้าจากบ่อบาดาล ด้วยเหตุนี้ การเข้ามาของ

โครงการพัฒนาสิ่งท่ีตามมานอกจาก ‘การพัฒนา’ ของชุมชน จึงรวมไปถึงการเข้ามาของไฟฟ้า 

น ้าประปา และถนนลาดยาง  

 

“...ไม่มีบัตรประชาชน จนทุกวันนี้มีแค่บัตรสีชมพู โดยขอตั้งแต่ก่อนมีลูก จนมีลูก

ไปแล้ว 3 คน บัตรจึงได้มาทีหลัง แต่เม่ือมีบัตร ก็ไม่ได้รับสิทธิจากรัฐเท่าคนท่ีมีบัตร

ประชาชน และไม่มีสิทธ์ิเลือกตั้ง หรอืแม้แต่จะได้รับสิทธิโครงการคนละคร ึ่ง แต่โชคดีท่ี

ยังได้รับสิทธ์ิบัตรทองในการไปรักษาท่ีโรงพยาบาล ส่วนลูก ๆ ได้รับบัตรประชาชนครบ

แล้ว...” 

“เรารู้สึกดีกับการเข้ามาของโครงการหลวง เพราะท าให้มีไฟฟ้าใช้ และมีชีวติท่ีดี

ขึน้เพราะโครงการนี้” 

นาง A (การสื่อสารส่วนบุคคล, 6 เมษายน 2569)  

 

 ต่อมาชุมชนชาวดาราอางบ้านปางแดงในเร ิ่มก่อตั้งกลุ่มหัตถกรรม ในปี พ.ศ. 2550 

โดยเร ิ่มมาจากกลุ่มสตรแีละผู้สูงอายุ กลุ่มหัตถกรรมดังกล่าวมุ่งเน้นการพัฒนาไปท่ีการย้อมสี 

ปักผ้า และทอผ้าลายปักโบราณ ซึ่งได้รับการถ่ายทอดมาจากพม่า เช่น ลายโคโลง (แสดงถึง

รุ้ง) ลายตีนหนู (แสดงถึงการท านา), ลายตานกอินทร ี(แสดงถึงการมองการณ์ไกล) และ

สามารถประยุกต์ลายได้ ในปัจจุบันมีสมาชิกท้ังหมด 77 คน โดยเป็นสตรท้ัีงสิ้น อีกท้ังยังมีการ

ย้อมผ้าฝ้ายจากสีธรรมชาติ โดยการน าองค์ความรู้จากงานวจิัยโครงการหลวงและสถาบันวจิัย

และพัฒนาพื้นท่ีสูง (สวพส.) มาร่วมทดสอบกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่น เพกา (สีเหลืองเข้ม

เขียว) ใบมะม่วง (ให้สีเหลือง) เปลือกประดู่ (ให้สีแดง) ข้ีคร่ัง (ให้สีม่วง) ซึ่งช่วยเสรมิให้การ

พัฒนาหัตถกรรมเกิดข้ึน เช่น ก่อตั้งศูนย์การเรยีนรู้งานหัตถกรรม การศึกษาดูงานต่างประเทศ 

และการเสรมิสร้างศักยภาพของเยาวชน  

 

“....เม่ือเจ้าหน้าท่ีคนแรก (พี่อู๊ด นายดิเรก อินต๊ะฟองค า ผู้อ านวยการส านัก

พัฒนาสถาบันวจิัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง - ผู้เขียน) เข้ามา เกิดอุปสรรคทางด้านภาษา 

การเดินทาง โครงสร้างพื้นฐาน ท่ีอยู่อาศัย ความไว้วางใจ และความเช่ือ ... เจ้าหน้าท่ี
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โครงการเก่ง ช่วยเหลือชาวบ้าน ทุกคนจึงนับถือเป็นอาจารย์เป็นผู้มีความรู้ และนอนอยู่

กับชาวบ้าน...” 

นาง B (การสื่อสารส่วนบุคคล, 6 เมษายน 2569) 

  

 ด้วยเหตุนี้ การผลิตซ ้าภาพลักษณ์ของชุมชนชาวดาราอางบ้านปางแดงใน ในฐานะ 

‘หมู่บ้านด้อยพัฒนา’ ถูกน าเสนอสู่ภายนอกด้วยการเข้ามาช่วยเหลือของโครงการพัฒนาซึ่งเป็น

ความสัมพันธ์เชิง ‘อุปถัมภ์’ เพื่อปรับเปลี่ยนภาพแทนของหมู่บ้านด้อยพัฒนาให้อยู่บน

โครงสร้างของการพัฒนา นับตั้งแต่ทศวรรษ 2540 การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในพื้นท่ี

ภาคเหนือเร ิ่มขยายตัวมากข้ึน โดยเฉพาะในชุมชนท่ีมีสถานีส่งเสรมิการเกษตรของโครงการ

หลวง และในชุมชนบนภูเขาท่ัวไป หรอืชุมชนท่ีตั้งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ (ประสิทธ์ิ ลีปรชีา, 

2565: 129) กลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบทุนนิยมในการหารายได้ให้ประเทศ  

 

บทส่งท้าย 

 จากการเข้าพื้นท่ีเก็บข้อมูลภาคสนามในชุมชนชาวดาราอางบ้านปางแดงใน ได้สะท้อนให้

เห็นวาทกรรมและกระบวนการประกอบสร้างความเป็น ‘คนนอก’ ของรัฐไทยท่ีปฏิบัติต่อ ชุมชน

ชาวดาราอางบ้านปางแดงใน ภายใต้เงื่อนไขอคติทางชาติพันธุ์ท่ีรัฐส่วนกลางเป็นผู้ก าหนด 

ความแตกต่างในการนิยามและจัดประเภทกลุ่มชาติพันธุ์โดยรัฐน าไปสู่การปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน

อย่างสิ้นเชิง ในแง่หนึ่ง ชุมชนชาวดาราอางบ้านปางแดงในถูกตีตราว่าเป็น ‘ชนกลุ่มน้อย’ และ 

‘ผู้พลัดถ่ิน’ ท่ีเดินทางอพยพมายังพื้นท่ี เพราะภัยจากความขัดแย้งในประเทศพม่า ส่งผลให้พวก

เขาถูกมองผ่านโลกทัศน์ ‘ชาตินิยม’ ของรัฐไทยอย่างคับแคบว่าเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคง 

เป็นกลุ่มผู้อพยพท่ีเข้ามาแย่งชิงทรัพยากรและท าลายผืนป่า ซึ่งเป็นการสร้างวาทกรรม ‘ศัตรู

แปลกหน้าของรัฐ’ เพื่อสร้างความชอบธรรมให้รัฐเข้าควบคุมพื้นท่ีและแทรกแซงวถิีชีวติของ

ประชากรในชุมชนบ้านปางแดงใน 

 ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า นิยามความเป็น ‘คนใน’ หรอื ‘คนนอก’ ของ

กลุ่มชาติพันธุ์ไม่ได้ตั้งอยู่บนข้อเท็จจรงิทางประวัติศาสตร์อย่างตรงไปตรงมา แต่เป็นผลผลิต

จากการประกอบสร้างโดยรัฐตามแต่ผลประโยชน์ทางการเมืองและความม่ันคงในแต่ละยุคสมัย 

ย่ิงไปกว่านั้น แม้ในปัจจุบันรัฐไทยจะพยายามชูวาทกรรม ‘สังคมพหุวัฒนธรรม’ แต่ก็เป็นเพียง

การยอมรับในเชิงวัฒนธรรมเพื่อตอบสนองอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเท่านั้น โดยท่ีสิทธิขั้น

พื้นฐานอันชอบธรรมในฐานะมนุษย์กลับถูกละเลยและไม่ได้คุ้มครองอย่างเท่าเทียม หากวเิคราะห์

ในประเด็นของโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมือง ปัญหาเร ื่องสิทธิในท่ีดินท ากินถือเป็น

ประเด็นส าคัญท่ีแบ่งแยกวถิีชีวติของชุมชนชาวดาราอางบ้านปางแดงใน ความขัดแย้งระหว่าง

สิทธิทางนิตินัย (กฎหมายของรัฐ) และสิทธิทางพฤตินัย (การอยู่อาศัยท ากินจรงิของชาวบ้าน

ตามวถีิชีวติ) ปรากฏเด่นชัดในพื้นท่ีบ้านปางแดงใน ซึ่งทับซ้อนกับเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติศร ี

ลานนา รัฐใช้มาตรการทางกฎหมายเข้ากดดันอย่างรุนแรง ดังจะเห็นได้การจับกุม ‘ผู้ชาย’ ใน
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ชุมชนท่ีเป็นแรงงานหลักในกิจกรรมทางการเกษตร ภายใต้ข้อกล่าวหาเร ื่องการบุกรุกเขตป่า

สงวน  

 ด้วยมูลเหตุจากการสูญเสียแรงงานหลัก ได้ส่งผลให้โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ

ของชุมชนชาวดาราอางบ้านปางแดงในเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกผัน แรงงาน ‘ผู้หญิง’ ท่ี

เหลืออยู่ต้องแบกรับภาระและปรับเปลี่ยนวถิีการผลิตจากการท า เกษตรเพื่อยังชีพสู่ระบบ

การเกษตรเชิงพาณิชย์ ผ่านการพึ่งพา ‘พ่อเลี้ยง’ หรอืนายทุนท้องถ่ินในการปลูกงา ซึ่งไม่

สามารถพัฒนาเป็นทางเลือกเพื่อความม่ันคงของชุมชนได้ จนกระท่ังการเข้ามาของ ‘รัฐ’ ใน

รูปแบบของโครงการพัฒนาผ่านมูลนิธิโครงการหลวงและสถาบันวจิัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง 

(สวพส.) ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีส าคัญในการ ‘อุปถัมภ์’ ชุมชนชาวดาราอางบ้านปางแดงในให้

พ้นจากสถานะของหมู่บ้านด้อยพัฒนาสู่การพัฒนาภายในชุมชน แต่การพัฒนาท่ีท าให้ชุมชน

ดาราอางบ้านปางแดงในพ้นจากสถานะหมู่บ้านด้อยพัฒนาภายใต้ระบบอุปถัมภ์ของรัฐ เป็น

การปลอดปล่อยชุมชนให้พึ่งพาตัวเองได้จรงิ หรอืเป็นเพียงการเปลี่ยนผ่านจากระบบทุนนิยม

ทางเศรษฐกิจสู่การพึ่งพาโครงสร้างอ านาจและกลไกการชี้น าของรัฐอย่างเบ็ดเสร็จเท่านั้น 

......................................................................................................................................................... ....................................... 
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