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Secondhand Smoke in Public Space 

 

บทน ำ  

ในสังคมไทย กำรสูบบุหร ี่ในพื้นท่ีสำธำรณะ ไม่ว่ำจะเป็นในตลำดสด ป้ำยหยุดรถโดยสำร

ประจ ำทำงหรอืแม้กระท่ังโรงพยำบำล ดูเหมือนจะเป็นเร ื่องปกติท่ีสำมำรถพบเห็นได้ทุกวัน ทุก

ช่วงเวลำ ซึ่งในควำมเป็นจรงิแล้ว “พื้นท่ีสำธำรณะ” เป็นเขตปลอดบุหร ี่ตำมกฎหมำยไทย (กรม

ควบคุมโรค, ม.ป.ป) เพื่อคุ้มครองสุขภำพของผู้อื่นและคนรอบข้ำงจำก “ควันบุหร ี่มือสอง” 

(Secondhand smoke) ซึ่งเป็นควันในรูปของฝุ่นละออง หมอกควัน และก๊ำซจำกกำรเผำไหม้

ของสำรเคมีเล็ก ๆ ในบุหร ี่ นิโคติน และสำรน ้ำมันดิน (TAR) มีสำรก่อมะเร็งมำกกว่ำ 60 ชนิด 

และสำรอื่น ๆ มีหลักฐำนท่ียืนยันว่ำควันบุหร ี่มือสองเป็นอันตรำยต่อสุขภำพอย่ำงรุนแรงและอำจ

รุนแรงถึงแก่ชีวติ (องค์กรกำรวจิัยด้ำนมะเร็งแห่งชำติ, 2550 อ้ำงถึงใน สมบัติ ทำนะสุข, จรยิำ

วัตร คมพยัคฆ์, และชฎำภำ ประเสรฐิทรง, 2563) โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช 2560 หมวด 3 ว่ำด้วยสิทธิและเสรภีำพของปวงชนชำวไทย ในมำตรำ 28 กล่ำว

ว่ำ “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรภีำพในชีวติและร่ำงกำย” (สถำบันนิติธรรมำลัย, 2569) แต่สิทธิใน

ลมหำยใจท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนของมนุษย์กลับถูกแทรกแซงด้วยควันบุหร ี่ท่ีไม่สำมำรถปฏิเสธได้ 

บทควำมนี้จะพูดถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงร่ำงกำยและอ ำนำจของผู้ท่ีสูบบุหร ี่และผู้ท่ีได้รับ

ควันบุหร ี่ในพื้นท่ีสำธำรณะโดยท่ีไม่สมัครใจ โดยใช้แนวคิด Body Politics ในกำรวเิครำะห์ว่ำ 

“ร่ำงกำย” ไม่เคยเป็นเร ื่องส่วนตัว แต่เป็นเร ื่องของกำรก ำกับและควบคุมโดยโครงสร้ำงทำง

สังคม  

 

Body Politics: เมื่อร่ำงกำยไม่ใช่เร ื่องส่วนตัว 

 แนวคิด Body Politics เป็นแนวคิดท่ีมองว่ำ “ร่ำงกำย“ ไม่ได้เพียงร่ำงทำงชีวภำพ แต่

เป็นพื้นท่ีท่ีถูกสอดส่อง ก ำกับควบคุมและต่อรองผ่ำนอ ำนำจทำงสังคม เช่น กฎหมำย บรรทัด

ฐำน วัฒนธรรม รวมไปถึงอ ำนำจรัฐ ตั้งแต่มีชีวติจนเสียชีวติ ไม่ว่ำจะเป็นในเร ื่องของกำรเจรญิ

พันธุ์ กำรศึกษำ กำรท ำงำน ช่วงเวลำว่ำง กำรเจ็บป่วย นอกจำกนี้ ร่ำงกำยยังเป็นพื้นท่ีในกำร

ต่อสู้ เพื่อแย่งชิงสิทธิเหนือร่ำงกำยตนเอง จำกกำรถูกกดขี่ทำงสถำบันหรอืโครงสร้ำง ซึ่ง

กำรเมืองเร ื่องร่ำงกำยนี้ได้เข้ำไปควบคุมประชำกรหรอืร่ำงทำงสังคม และสร้ำงวนิัยให้กับร่ำง

ของปัจเจก เพื่อรักษำควำมสงบเรยีบร้อยของสังคม (นัฐวุฒิ สิงห์กุล, 2561) กำรได้รับควัน

บุหร ี่มือสองในพื้นท่ีสำธำรณะโดยไม่สมัครใจ ท่ีถึงแม้ลมหำยใจจะเป็นของเรำแต่อำกำศท่ีเรำ

รับเข้ำไปนั้นกลับเป็นมลพิษท่ีเรำไม่ต้องกำร และถึงแม้จะมีกฎหมำยคุ้มครองผู้ท่ีไม่สูบบุหร ี่แต่ก็

ยังคงมีผู้ฝ่ำฝืนเพรำะกำรบังคับใช้ท่ีไม่เข้มงวด และบทลงโทษท่ีไม่สำมำรถท ำให้ผู้กระท ำผิดเกรง
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กลัวได้ ร่ำงกำยจึงไม่ใช่เร ื่องส่วนตัวอีกต่อไป แต่เป็นเร ื่องของกำรก ำกับดูแลและควบคุมใน

อำณำบรเิวณของรัฐ 

 

ควันบหุร ี่มอืสองในพืน้ทีส่ำธำรณะ 

บุหร ี่เป็นยำสูบชนิดหนึ่งท่ีประกอบไปด้วยสำรพิษหลำยชนิด โดยเฉพำะสำรก่อมะเร็ง 

ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติพบว่ำพฤติกรรมกำรสูบบุหร ี่ในสังคมไทยปี พ.ศ. 2567 ของประชำกรท่ี

มีอำยุ 15 ปีข้ึนไป มีผู้สูบบุหร ี่จ ำนวน 9.8 ล้ำนคน คิดเป็นร้อยละ 16.5 มีผู้สูบบุหร ี่ทุกวัน คิด

เป็นร้อยละ 13.7 และผู้ท่ีไม่ได้สูบบุหร ี่ทุกวัน ร้อยละ 2.8 และเม่ือพิจำรณำตำมกลุ่มอำยุ พบว่ำ 

ช่วงอำยุท่ีมีกำรสูบบุหร ี่สูงสุดคือ 25-44 ปี คิดเป็นร้อยละ 20.1 รองลงมำคือช่วงอำยุ 45-59 

ปี คิดเป็นร้อยละ 19.7 ช่วงอำยุ 20-24 ปี คิดเป็นร้อยละ 16.2 และช่วงอำยุ 15-19 ปี คิดเป็น

ร้อยละ 5.3  

ควันบุหร ี่มือสอง (Secondhand smoke) คือควันบุหร ี่ในรูปของละออง หมอกควัน

และก๊ำซท่ีผู้สูบพ่นออกมำทำงลมหำยใจ ซึ่งเผำไหม้โดยไม่ผ่ำนตัวกรองสำรพิษใด ๆ ประกอบไป

ด้วยสำรเคมีมำกกว่ำ 7,000 ชนิด โดยมีนิโคติน สำรน ้ำมันดิน (TAR) ซึ่งเป็นสำรก่อมะเร็งท่ี

ท ำลำยอวัยวะของผู้ท่ีได้รับควันบุหร ี่เช่นเดียวกับผู้ท่ีสูบบุหร ี่ โดยควันบุหร ี่มือสองนี้เป็นอันตรำย

ต่อสุขภำพท่ีรุนแรงจนอำจถึงแก่ชีวติในทุกเพศและทุกวัย (องค์กรกำรวจิัยด้ำนมะเร็งระหว่ำง

ชำติ, 2550 อ้ำงใน สมบัติ ทำนะสุข, จรยิำวัตร คมพยัคฆ์, และชฎำภำ ประเสรฐิทรง, 2563) 

พระรำชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบ พ.ศ. 2560 หมวด 5 ว่ำด้วยกำรคุ้มครอง

สุขภำพของผู้ไม่สูบบุหร ี่ มำตรำ 42 บัญญัติว่ำ “ห้ำมผู้ใดสูบบุหร ี่ในเขตปลอดบุหร ี่” ซึ่งพื้นท่ี

สำธำรณะท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นสถำนท่ีท่ีถูกก ำหนดให้เป็น “เขตปลอดบุหร ี่ท้ังหมด” โดย

พื้นท่ีสำธำรณะ หมำยถึงพื้นท่ีท่ีผู้คนในชุมชนสำมำรถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

และคุ้มค่ำท่ีสุด โดยเจนณรงค์ ซำก้ำ อดีตสถำปนิกและอำจำรย์คณะสถำปัตยกรรมศำสตร์และ

กำรผังเมือง มหำวทิยำลัยธรรมศำสตร์ ได้ให้ค ำจ ำกัดควำมของพื้นท่ีสำธำรณะว่ำ ต้องเป็นพื้นท่ี

ท่ีเปิดกว้ำงให้ประชำชนทุกคนสำมำรถเข้ำไปใช้งำนได้ มีควำมปลอดภัย และต้องเดินทำงสะดวก 

(ไทยรัฐ, 2565) ซึ่งบทลงโทษของกำรสูบบุหร ี่ในเขตปลอดบุหร ี่ คือปรับไม่เกิน 5,000 บำท 

เพื่อเป็นกำรคุ้มครองสุขภำพของผู้ท่ีไม่สูบุหร ี่ แต่แม้จะมีกฎหมำยเอำผิดแล้วก็ยังพบว่ำมีกำรสูบ

บุหร ี่ในพื้นท่ีสำธำรณะอยู่ ส ำนักข่ำวรำยงำนว่ำ มีกำรสูบบุหร ี่ในพื้นท่ีสำธำรณะแม้มีกฎหมำยเอำ

ผิด นำยตรวจรถโดยสำรเขต 8 ระบุว่ำ พบเห็นผู้สูบบุหร ี่ท่ีป้ำยหยุดรถประจ ำทำงเป็นประจ ำ 

ส่งผลกระทบต่อผู้ท่ีมำใช้บรกิำรรถประจ ำทำง จนมีกำรออกมำร้องเรยีนเป็นจ ำนวนมำก ซึ่ง

พนักงำนระบุว่ำผู้สูบบุหร ี่มักไม่เกรงกลัวกฎหมำย แม้ว่ำจะมีป้ำยเตือนหรอืประกำศเสียงตำม

สำยก็ตำม (Thai PBS, 2567) 
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พื้นที่สำธำรณะ: พื้นที่ต่อรองอ ำนำจผ่ำนร่ำงกำย  

กำรสูบบุหร ี่ในพื้นท่ีสำธำรณะ เป็นกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำยซึ่งมีบทลงโทษคือปรับไม่

เกิน 5,000 บำท แต่ก็พบว่ำมีกำรสูบบุหร ี่ในพื้นท่ีสำธำรณะของชุมชน เช่น ป้ำยหยุดรถประจ ำ

ทำง ตลำดสด ร้ำนอำหำร ท้ังได้รับควันบุหร ี่โดยตรงหรอืกำรพบเห็นก้นบุหร ี่ในพื้นท่ีนั้น ซึ่ง

สำเหตุหลักท่ีท ำให้บุคคลสูบบุหร ี่ในพื้นท่ีสำธำรณะ คือ กำรเสพติดสำรนิโคติน หำกผู้ท่ีสูบบุหร ี่

ขำดสำรนี้จะท ำให้รู้สึกหงุดหงิด วติกกังวล และต้องกำรสำรนิโคตินอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้ต้องสูบ

บุหร ี่ทันทีเม่ือมีโอกำส แม้กระท่ังในพื้นท่ีสำธำรณะท่ีเป็นพื้นท่ีห้ำมสูบ สำเหตุถัดมำ คือควำมเคย

ชินและควำมเข้ำใจผิด ผู้สูบบุหร ี่บำงคนอำจมองว่ำ พื้นท่ีโล่งจะท ำให้ควันกระจำยตัวได้เร็ว หรอื

ไม่ได้ตระหนักว่ำควันบุหร ี่มือสองจะส่งผลกระทบต่อผู้อื่น รวมไปถึงกำรเข้ำใจผิดในเร ื่องของสิทธิ 

บำงคนเช่ือว่ำกำรสูบบุหร ี่ถือเป็นสิทธิส่วนบุคคลที่สำมำรถกระท ำได้ แม้แต่ในพื้นท่ีสำธำรณะ  

เม่ือกฎหมำยไม่สำมำรถเอำผิดกับผู้ก่อให้เกิดควันได้ ผู้ท่ีได้รับควันโดยไม่สมัครใจจึงตก

อยู่ในสถำนกำรณ์ท่ีต้องดูแลและปกป้องตนเอง โดยพฤติกรรมของผู้ท่ีไม่สูบบุหร ี่ ในพื้นท่ี

สำธำรณะส่วนมำกจะมีกำรหลีกเลี่ยงกำรได้รับควันบุหร ี่ในพื้นท่ีสำธำรณะเพื่อปกป้องสิทธิตนเอง 

โดยกำรเดินเลี่ยง หรอืไม่เข้ำไปอยูในสถำนท่ีท่ีมีผู้สูบบุหร ี่อยู่ แต่มีจ ำนวนเพียงเล็กน้อยท่ีแสดง

ท่ำทีไม่พอใจต่อผู้สูบบุหร ี่อย่ำงชัดเจนหรอืกำรร้องขอให้ผู้สูบบุหร ี่หยุดสูบบุหร ี่ ซึ่งสำเหตุส ำคัญ

คือ ควำมเกรงใจ ไม่กล้ำพูด และกำรไม่มี “อ ำนำจ” หน้ำที่ในกำรกล่ำวตักเตือน  

กำรท่ีคนส่วนใหญ่ไม่กล้ำเข้ำไปตักเตือนผู้ท่ีสูบบุหร ี่ในพื้นท่ีสำธำรณะ แต่เลือกแก้ปัญหำ

ท่ีตัวเอง มักเกิดจำกควำมกลัวกำรเผชิญหน้ำและควำมรุนแรง ซึ่งเป็นสำเหตุหลักท่ีท ำให้คนกลัว

ว่ำถ้ำหำกเข้ำไปเตือนอำจน ำไปสู่ควำมขัดแย้งหรอืกำรใช้ก ำลังเกิดข้ึน กำรท่ีคนคิดว่ำกำรเข้ำไป

ตักเตือนผู้กระท ำผิดไม่ใช่หน้ำท่ีของประชำชนท่ีต้องจัดกำรกันเอง แต่เป็นหน้ำที่ของ “กฎหมำย” 

ท่ีต้องมีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดจนผู้กระท ำผิดเกรงกลัวและไม่กล้ำท่ีจะกระท ำผิด 

นอกจำกนี้มำรยำททำงสังคมของคนไทยท่ีข้ึนช่ือเร ื่องของควำมเกรงใจยังเป็นอีกสำเหตุหลักท่ี

คนไม่กล้ำเข้ำไปตักเตือนและเลือกท่ีจะเดินหนี ปิดจมูก หรอืกำรหลีกเลี่ยงแทนกำรเข้ำไปปะทะ

โดยตรง  

เม่ือพิจำรณำปรำกฏกำรณ์ควันบุหร ี่มือสองในพื้นท่ีสำธำรณะผ่ำน Body Politics จะ

เห็นได้ว่ำปัญหำนี้ไม่ใช่เพียงกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยของผู้สูบบุหร ี่ในพื้นท่ีสำธำรณะ หรอืควำม

ล้มเหลวของกำรบังคับใช้กฎหมำยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐเท่ำนั้น แต่เป็นกระบวนกำรท ำให้กำรจัดกำร

ควำมเสี่ยงถูกผลักจำกรัฐลงมำสู่ร่ำงกำยของผู้ท่ีไม่สูบบุหร ี่ ผู้ท่ีได้รับควันโดยไม่สมัครใจจึงถูกท ำ

ให้ต้องเรยีนรู้ท่ีจะหลีกเลี่ยง ในขณะที่ผู้สูบบุหร ี่ยังสำมำรถครอบครองพื้นท่ีสะอำดได้ต่อไป ในแง่

นี้กฎหมำยจึงท ำหน้ำท่ีเชิงสัญลักษณ์มำกกว่ำกำรคุ้มครองร่ำงกำย ในขณะท่ีบรรทัดฐำนของ

สังคมกลับกลำยเป็นกลไกควบคุมร่ำงกำยท่ีมีประสิทธิภำพกว่ำ กำรเมืองของร่ำงกำยในกำรสูบ

บุหร ี่ จึงไม่ใช่แค่สิทธิท่ีถูกละเมิด แต่เป็นกระบวนท่ีท ำให้ร่ำงกำยของผู้ไม่สูบบุหร ี่ต้องยอมรับ

ควำมเสี่ยงในพื้นท่ีท่ีควรเป็นของทุกคน 
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สรุป 

กำรท่ียังมีผู้ท่ีได้รับควันบุหร ี่มือสองในพื้นท่ีสำธำรณะโดยไม่สมัครใจอยู่ ไม่ใช่เป็นเพียง

เพรำะกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำยท่ีไม่ท่ัวถึงและไม่สำมำรถท่ีจะควบคุมกำรกระท ำของผู้

ท่ีฝ่ำฝืนกฎหมำยท่ีว่ำ “ห้ำมผู้ใดสูบบุหร ี่ในเขตปลอดบุหร ี่” โดยเฉพำะในพื้นท่ีสำธำรณะได้อย่ำง

สมบูรณ์เท่ำนั้น แต่ยังเป็นเพรำะบรรทัดฐำนของสังคมไทยท่ีมักจะเอื้อให้กับผู้ท่ีสูบบุหร ี่ในพื้นท่ี

สำธำรณะ กล่ำวคือ สังคมไทยเป็นสังคมท่ีสอนให้มีควำมเกรงใจ หลีกเลี่ยงควำมขัดแย้ง ท ำให้

คนไทยเลือกท่ีจะจัดกำรปัญหำท่ีตนเองโดยกำรปิดจมูก เดินหนี เพื่อหลีกเลี่ยงควำมขัดแย้ง 

แทนท่ีจะเข้ำไปตักเตือน บอกกล่ำวให้ผู้กระท ำผิดรู้ตัว ในมุมมอง Body Politics จึงเห็นได้ว่ำ 

แม้รัฐอำจมีกำรประกำศใช้กฎหมำยคุ้มครองสุขภำพของประชำชน แต่ในทำงปฏิบัติ ร่ำงกำย

ของผู้ท่ีได้รับควันบุหร ี่ยังคงถูกท ำให้ “เสี่ยง” และต้องรับภำระในกำรหลีกเลี่ยงหรอืปกป้อง

ตนเองอยู่ฝ่ำยเดียว ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำร่ำงกำยไม่เคยเป็นเร ื่องส่วนตัว และ “พื้นท่ีสำธำรณะ” 

ไม่ได้เป็นพื้นท่ีท่ีปลอดภัยและเท่ำเทียมกันส ำหรับทุกคน แต่เป็นพื้นท่ีท่ีเต็มไปด้วยกำรต่อรอง

อ ำนำจผ่ำนร่ำงกำย โดยเฉพำะควันบุหร ี่ท่ีสำมำรถแทรกซึมเข้ำสู่ร่ำงกำยของผู้อื่นอย่ำงหลีกเลี่ยง

ไม่ได้ จึงท ำให้ร่ำงกำยของผู้ท่ีไม่สูบบุหร ี่กลำยเป็นผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยไม่มีสิทธิเลือก และถูก

ท ำให้ “ไร้อ ำนำจ” ในพื้นท่ีท่ีควรเป็นของทุกคน  

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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