
 

การจดัการภยัพิบตัแิละผลกระทบตอ่ชมุชนปลายน ้า: กรณศึีกษาต าบลคเูตา่ 

อ าเภอหาดใหญ ่จงัหวดัสงขลา ในสถานการณ์มหาอทุกภัย พ.ศ. 2568 

 
บทคัดย่อ 

บทความนี้มุ่งน าเสนอข้อมูลเชิงประจักษ์จากการส ารวจภาคสนามในพื้นท่ีต าบลคูเต่า อ าเภอ

หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นพื้นท่ีรับน ้าข้ันสุดท้าย (ปลายน ้า) ก่อนระบายลงสู่ทะเลสาบสงขลา

ตอนล่าง ภายหลังเหตุการณ์มหาอุทกภัยเม่ือปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2568 การศึกษาพบว่า

สภาพภูมิศาสตร์ท่ีเป็นจุดรวมมวลน ้าจากคลองระบายน ้าสายหลักและทุ่งรับน ้า ส่งผลให้เกิด

วกิฤตการณ์น ้าท่วมท่ีมีความรุนแรงสูงสุดในรอบกว่าเก้าทศวรรษ บทความนี้ยังสะท้อนถึงรูปแบบ

การปรับตัวและการอพยพของชุมชน ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนวพิากษ์

นโยบายการจัดการน ้าของรัฐท่ีเน้นการปกป้องพื้นท่ีเศรษฐกิจ แต่ขาดการบรหิารจัดการระบบ

ระบายน ้าออกสู่ทะเลอ่าวไทยอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการจัดการน ้าอย่างเป็น

ระบบและเป็นธรรม 

 

1. บทน า 

ในช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2568 ภาคใต้ของประเทศไทยต้องเผชิญกับมหาภัย

พิบัติทางธรรมชาติครั้งส าคัญ โดยเฉพาะในพื้นท่ีอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เหตุการณ์

ดังกล่าวนับเป็นวาระเร่งด่วนระดับประเทศท่ีระดมความช่วยเหลือจากทุกภาคส่วน แม้ว่าการถอด

บทเรยีนของภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนมักมุ่งเน้นท่ีพื้นท่ีเศรษฐกิจใจกลางเมือง แต่พื้นท่ี 

"ปลายน ้า" ซึ่งท าหน้าท่ีเป็นพื้นท่ีรับน ้าก่อนระบายออกสู่ทะเลสาบสงขลา กลับเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับ

ผลกระทบอย่างรุนแรงและยาวนาน 

บทความนี้จึงมุ่งเน้นการน าเสนอข้อมูลจากการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลภาคสนามระหว่างวันท่ี 29 

พฤศจิกายน ถึงกลางเดือนมกราคม พ.ศ. 2569 ณ ต าบลคูเต่า อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

เพื่อสะท้อนข้อเท็จจรงิและเสียงจากประชาชนในพื้นท่ีปลายน ้าที่ถูกมองข้ามในกระบวนการวางแผน

ระดับชาติ 

 

2. บรบิทพื้นที่ศึกษา: ต าบลคูเต่าในฐานะจุดยุทธศาสตร์ปลายน ้า 

ต าบลคูเต่าตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอหาดใหญ่ ประกอบด้วย 10 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้าน

บางโหนด บ้านบางลึก บ้านแหลมโพธ์ิ บ้านเกาะนก บ้านควน บ้านเหนือ บ้านดอน บ้านหัวควาย 

และบ้านบางโทง มีประชากรอาศัยอยู่กว่าหม่ืนคน โดยมีลักษณะทางสังคมพหุวัฒนธรรม 

ผสมผสานระหว่างชาวไทยพุทธ ชาวไทยมุสลิม และชาวไทยเช้ือสายจีน ในเชิงอุทกวทิยา ต าบลคูเต่า
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ตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภาตอนล่างอยู่ปลายน ้า ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบลุ่มน ้าทะเลสาบ

สงขลาตอนล่าง สภาพภูมิศาสตร์ท าให้ต าบลคูเต่าต้องรองรับมวลน ้ามหาศาลจาก 3 ทางหลัก 

1. น ้าจากต้นน ้าและกลางน ้า มวลน ้าจากพื้นท่ีอ าเภอหาดใหญ่ไหลผ่านคลองอู่ตะเภา 

2. น ้าจากทุ่งน ้าน้อย พื้นท่ีรับน ้าแก้มลิงธรรมชาติซึ่งพื้นท่ีเกินกว่าคร ึ่งอยู่ในต าบลคูเต่า ท่ีน ้า

ระบายผ่าน 

3. ระบบคลองระบายน ้าขุดใหม่ คลองระบายน ้าท่ี 3 (รับน ้าจากทิศตะวันออกของหาดใหญ่ 

ผ่านคลองระบายน ้าท่ี 4, 5 และคลองระบายน ้าท่ี 1 (คลอง ร.1) หรอืคลองภูมินาถด าร ิซึ่งปลาย

คลองอยู่ห่างจากบ้านควนเพียง 4 กิโลเมตร 

ดังนั้น ต าบลคูเต่าจึงเป็นท่ีรองรับน ้าเกือบท้ังหมดจากเมืองหาดใหญ่ก่อนท่ีจะไหลลงสู่

ทะเลสาบสงขลาตอนล่างและไหลออกทะเลสาบสงขลาตอนล่างได้ทางเดียวท่ีบรเิวณปากทะเลสาบ

สงขลา 

 

3. สถานการณ์อุทกภัยและการจัดการภัยพิบัติภาคประชาชน 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพผ่านการสัมภาษณ์ชาวบ้านและผู้สูงอายุ (อายุ 92 

ปี) ในพื้นท่ีบ้านหัวทุ่งและบ้านเกาะนก พบว่าสถานการณ์น ้าท่วมในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2568 

มีความรุนแรงสูงสุดเป็นประวัติการณ์ เกินกว่าสถิติภัยพิบัติท่ีเคยบันทึกไว้ในช่วงชีวติของคนในพื้นท่ี 

3.1 รูปแบบการอพยพและการเอาตัวรอด 

เนื่องจากลักษณะของอุทกภัยมาเร็วและมีปรมิาณมาก ประกอบกับขาดแคลนเช้ือเพลิง

ส าหรับเรอืในฤดูมรสุม รูปแบบการอพยพจึงเป็นไปอย่างฉุกเฉิน โดยจ าแนกได้ 4 ลักษณะ 

1) การใช้อาคารสาธารณะ อพยพเข้าพักพิงในอาคารเรยีนของโรงเรยีนประถมศึกษาและ

โรงเรยีนสอนศาสนา (อาคารโรงเรยีนแขก) 

2) การใช้ศาสนสถาน โดยเฉพาะมัสยิด (เช่น มัสยิดบ้านเหนือ) ซึ่งเป็นศูนย์กลางชุมชน 

3) การพึ่งพาเครอืขา่ยเครอืญาติ การอพยพไปรวมตัวกันท่ีบ้านเรอืนสองชั้นของญาติพี่น้อง

หรอืเพื่อนบ้านท่ีโครงสร้างแข็งแรงแต่มีอย่างจ ากัดเพราะบ้านสวนใหญ่สร้างชั้นเดียว 

4) การปรับตัวในที่พักอาศัย การจอดเรอืไว้ใต้ชายคาหรอืภายในตัวบ้านเพื่อใช้เป็นท่ีอพยพ 

 

4. ผลกระทบหลังน ้าลดและการฟื้ นฟู 

ภายหลังระดับน ้าลดลง พื้นท่ีต าบลคูเต่าเผชิญกับวกิฤตการณ์ซ้อนหลายด้าน ประกอบด้วย 

1) ด้านสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะตกค้างปรมิาณมหาศาลจากการท่ีบ้านเรอืน

จมน ้าทั้งหลัง ทางเทศบาลต าบลคูเต่าเป็นผู้ด าเนนการจัดเก็บโดยการน าไปฝังกลบ 
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2) ด้านเศรษฐกิจ พื้นท่ีเกษตรกรรมเสียหายโดยสิ้นเชิง สัตว์เศรษฐกิจ (วัว แพะ ควาย) 

จมน ้าตายจ านวนมาก รวมถึงบ่อเลี้ยงปลาและกุ้งท่ีได้รับความเสียหาย น าไปสู่ภาวะหนี้สินครัวเรอืน 

บ้านเรอืนสิ่งของภายในบ้านจมน ้า 

3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม คัมภีร์และต าราทางศาสนาจมน ้าเสียหายสูญหาย เคร ื่องมือ

ประกอบอาชีพประมงสูญหายไปกับกระแสน ้า 

แม้จะมีการระดมความช่วยเหลือจากภาคประชาสังคมและคนไทยท่ัวประเทศ แต่นั่นเป็น

เพียงการบรรเทาทุกข์ระยะสั้น ปัญหาเชิงโครงสร้างยังคงด ารงอยู่ 

 

5. บทวเิคราะห์และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การบรหิารจัดการน ้าท่วมหาดใหญ่ท่ีผ่านมา ด าเนินการภายใต้กระบวนทัศน์ "ปกป้องพื้นท่ี

เศรษฐกิจ" โดยเน้นการเร่งระบายน ้าออกจากตัวเมืองผ่านการขุดลอกและสร้างระบบคลองระบาย

น ้า (ร.1 ร.3 ร.4 ร.5 ร.6) เพื่อส่งน ้าลงสู่ทะเลสาบสงขลาตอนล่างเพียงอย่างเดียว ไม่มีระบบระบาย

น ้าจากทะเลสาบสงขลาตอนล่างออกทะเลอ่าวไทยส่งผลให้น ้าท่วมปลายน ้าและรอบทะเลสาบสงขลา

ยาวนานข้ึน 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาหลักท่ียังไม่ได้รับการแก้ไขคือ "สมรรถนะการระบายน ้าออกจาก

ทะเลสาบสงขลาสู่ทะเลอ่าวไทย" ปัจจุบันช่องทางระบายน ้าบรเิวณปากทะเลสาบสงขลามีสภาพตื้น

เขินและแคบลง เนื่องจากการก่อสร้างโครงการของรัฐท้ังท่าเรอืน ้าล า ท่าเรอื ปตท.สงขลา และ

เขื่อนกันคลื่นของท่าเรอืน ้าลึกและเขื่อนกันคลื่นของท่าเรอืปตท. ท าให้เกิดสภาวะน ้าอั้นในทะเลสาบ 

ส่งผลกระทบย้อนกลับมายังพื้นท่ีปลายน ้าอย่างต าบลคูเต่ารวมถึงพื้นท่ีของหาดใหญ่เช่นเดียวกัน 

 

ข้อเสนอแนะ 

รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์จากการแก้ปัญหาเฉพาะจุด 

ไปสู่ "การบรหิารจัดการน ้าแบบองค์รวมท้ังระบบลุ่มน ้า" ดังนี้ 

1. ยุติการผลักภาระสู่พื้นที่รอบนอก ต้องตระหนักว่าการระบายน ้าออกจากเมืองหาดใหญ่

โดยไม่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรับน ้าของพื้นท่ีปลายน ้าและทะเลสาบ เป็นการสร้างความไม่

เป็นธรรมในการจัดการภัยพิบัติ 

2. การจัดการทางออกสู่ทะเล จ าเป็นต้องมีการศึกษาและแก้ไขปัญหาการระบายน ้าจาก

ทะเลสาบสงขลาออกสู่ทะเลอ่าวไทยอย่างเร่งด่วน เพื่อให้สมดุลกับปรมิาณน ้าท่ีถูกเร่งระบายมาจาก

ตอนบน 

3. การมีส่วนร่วมของชุมชน กระบวนการวางแผนและถอดบทเรยีนต้องให้ความส าคัญกับ

ข้อมูลท้องถ่ิน และเสียงของประชาชนในพื้นท่ีปลายน ้าและทุกพื้นท่ีรอบทะเลสาบสงขลา ไม่ใช่เพียง

ข้อมูลจากนักวชิาการ คนในเมือง หรอืหน่วยงานส่วนกลางเท่านั้น 
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บทสรุป 

มหาอุทกภัยปี 2568 ณ ต าบลคูเต่า สะท้อนให้เห็นว่าความส าเร็จในการป้องกันเมือง

หาดใหญ่ท่ีรอดจากน ้าท่วมหลังจากขุดคลองระบายน ้าต่าง ๆ แลกมาด้วยความสูญเสียของชุมชน

ปลายน ้าและรอบทะเลสาบสงขลาแต่เหตุการณ์น ้าท่วมท่ีผ่านมาก็ได้พิสูจน์แล้วว่าการแก้ปัญหา

เฉพาะจุดสุดท้ายก็ท่วมเหมือนกันท้ังหมด  ถึงเวลาแล้วท่ีผู้มีอ านาจต้องทบทวนนโยบาย เพื่อไม่ให้

การแก้ปัญหาวกิฤตหนึ่ง น าไปสู่การสร้างวกิฤตใหม่อีกพื้นท่ีหนึ่งอย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด ถึงเวลาแล้วท่ี

พวกเราประชาชนท้ังคนต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า และคนรอบทะเลสาบสงขลา ต้องร่วมแรงร่วมใจ

กันส่งเสียงให้มีการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมหาดใหญ่ อย่างเป็นระบบแก้ไขท้ังลุ่มน ้า 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ผู้เขียน 

สามารถ สาเร็ม  

โครงการส่งเสรมิศักยภาพผู้น าทักษะวัฒนธรรม รุ่น 3 

 

 

 


