
 

สถานการณช์าตพัินธุ์ ประจ าปี 2568:  

กา้วแรกบนเส้นทางใหม ่ในวนัที่มกีฎหมายชาตพัินธุ ์ 

 
บทน ำ 

เป็นอีกหนึ่งปีท่ีสังคมไทยได้พบเห็นปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมืองท่ีกลุ่มชำติพันธุ์ทุกเพศ ทุกวัย 

และทุกภูมิภำคเร ิ่มเข้ำมำมีส่วนร่วมในฐำนะผู้เสนอนโยบำย ผู้ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ และผู้ร่ำง

กฎหมำย ซึ่งเป็นหมุดหมำยส ำคัญเพื่อเน้นย ้ำสิทธิในกำรตัดสินใจเร ื่องของตนได้อย่ำงอิสระ กำร

ด ำรงวถีิชีวติดั้งเดิมอย่ำงมีศักดิ์ศร ีและกำรได้รับควำมคุ้มครองอย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียมกับ

บุคคลอื่น ตำมเจตนำรมณ์และหลักกำรของปฏิญญำสหประชำชำติว่ำด้วยสิทธิของชนเผ่ำพื้นเมือง 

(United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples ) และ

พระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. 2568 ท่ีภำคประชำชนและภำครัฐ

ร่วมกันฝ่ำฟันจนกระท่ังได้รับกำรประกำศใช้เม่ือเดือนกันยำยน 2568 ท่ีผ่ำนมำ 

 สถำนกำรณ์ชำติพันธุ์ในปี 2568 ปะปนไปด้วยกำรเคลื่อนไหวของกลุ่มชำติพันธุ์ท่ีแสดงให้

เห็นมิติใหม่ของกำรเรยีกร้องสิทธิและกำรแสดงอัตลักษณ์ชำติพันธุ์ ผ่ำนกำรแลกเปลี่ยนทำง

วัฒนธรรมและกำรสื่อสำรเร ื่องรำวชำติพันธ์ุผ่ำนผลิตภัณฑ์หรอืบรกิำรของชุมชน ซึ่งสะท้อนทุนทำง

วัฒนธรรมท่ีเป็นรำกฐำนส ำคัญในกำรเสรมิสร้ำงควำมหลำกหลำยในสังคม และยังเป็นกำรกระตุ้น

เศรษฐกิจทำงเลือกท่ีสะท้อนกำรอยู่ร่วมกับสิ่งแวดล้อมอย่ำงย่ังยืน อย่ำงไรก็ตำม เห็นได้ชัดว่ำ

ปัญหำเดิมท่ีค้ำงคำยังคงไม่ได้รับกำรแก้ไข อำทิ ปัญหำด้ำนท่ีดินท่ีอยู่อำศัย  กำรจัดกำร

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมท่ีขำดกำรมีส่วนร่วมโดยภำคประชำชน หรอืปัญหำด้ำนกำร

ละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งไม่ได้จ ำกัดอยู่เพียงกลุ่มชำติพันธุ์ท่ีอำศัยอยู่บนพื้นท่ีสูงอย่ำงกลุ่มชำติพันธุ์

กะเหร ี่ยง หรอืกลุ่มชำติพันธุ์ท่ีอำศัยอยู่ตำมเกำะแก่งและชำยฝ่ังอย่ำงชำวเลเท่ำนั้น แต่ขยำยวงกว้ำง

ถึงกลุ่มชำติพันธุ์ท่ีอำศัยอยู่ในพื้นท่ีรำบท่ัวทุกภูมิภำคของไทย สะท้อนปัญหำเชิงโครงสร้ำงและ

ควำมไม่เข้ำใจของผู้มีอ ำนำจในกำรส่งเสรมิกำรอยู่ร่วมกันบนควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมใน

สังคมแม้ในวันที่มี พ.ร.บ.ชำติพันธุ์ 

 ศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธร ในฐำนะองค์กรวชิำกำรท่ีขับเคลื่อนประเด็นด้ำนกำรคุ้มครองและ

ส่งเสรมิศักยภำพกลุ่มชำติพันธุ์ ท้ังด้ำนกำรจัดท ำฐำนข้อมูลกลุ่มและชุมชนชำติพันธุ์ กำรแก้ไข

ปัญหำควำมขัดแย้งท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มชำติพันธุ์ในระดับพื้นท่ี กำรส่งเสรมิเศรษฐกิจวัฒนธรรมของ

ชุมชนชำติพันธุ์ และกำรสนับสนุนเครอืข่ำยชำติพันธุ์และภำคประชำสังคมในหลำยมิติ จึงได้รวบรวม

ประเด็นด้ำนชำติพันธุ์ท่ีน่ำจับตำมองจำกกำรด ำเนินโครงกำรของศูนย์ฯ ร่วมกับหน่วยงำนต่ำง ๆ 

รวมถึงข้อมูลข่ำวสำรท่ีน ำเสนอบนโลกออนไลน์และสื่อสิ่งพิมพ์ เพื่อสรุปสถำนกำรณ์ชำติพันธ์ุ
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ประจ ำปี 2568 ให้เห็นถึงควำมคืบหน้ำในกำรขับเคลื่อนประเด็นชำติพันธุ์และข้อท้ำทำยท่ียังคงรอ

คอยกำรสนับสนุนส่งเสรมิอย่ำงเป็นรูปธรรม 

 

1. ก้ำวแรกแห่งควำมส ำเร็จ ปูทำงสู่กำรคืนสิทธิกลุ่มชำติพันธุ์ 

 กำรเดินทำงของพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. 2568 

ด ำเนินมำร่วม 20 ปี นับตั้งแต่กำรเคลื่อนไหวของประชำชนชำติพันธุ์และชนเผ่ำพื้นเมือง 17 กลุ่ม 

ท่ีรวมตัวกันในนำม “เครอืข่ำยชนเผ่ำพื้นเมืองแห่งประเทศไทย” (คชท.) และกำรมีกลไก “สภำชน

เผ่ำพื้นเมืองแห่งประเทศไทย” (สชพ.) ในเวลำต่อมำ ประกอบกับกำรท่ีรัฐบำลไทยร่วมลงนำม

สนับสนุนปฏิญญำสหประชำชำติว่ำด้วยสิทธิชนเผ่ำพื้นเมือง น ำไปสู่กำรเปิดพื้นท่ีสนทนำและกำร

ถกเถียงประเด็นด้ำนสิทธิกลุ่มชำติพันธุ์ ตลอดจนกำรจัดงำนมหกรรมชนเผ่ำพื้นเมืองแห่งประเทศ

ไทยท่ีมีกำรจัดมำอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ. 2550 นอกจำกนี้ ยังมีมติคณะรัฐมนตร ีเม่ือวันท่ี 2 

มิถุนำยน 2553 “แนวนโยบำยในกำรฟื้ นฟูวถิีชีวติชำวเล” และ มติคณะรัฐมนตร ีเม่ือวันท่ี 3 

สิงหำคม 2553 “แนวนโยบำยในกำรฟื้ นฟูวถิีชีวติชำวกะเหร ี่ยง” ท่ีมุ่งแก้ไขปัญหำด้ำนท่ีอยู่อำศัย

และท่ีท ำกิน กำรสูญหำยของอัตลักษณ์วัฒนธรรม และปัญหำเชิงโครงสร้ำงท่ีท ำให้กลุ่มำติพันธุ์ยัง

เข้ำไม่ถึงสิทธิ จุดเร ิ่มต้นดังกล่ำว จึงกลำยเป็นชนวนส ำคัญให้เกิดกำรจัดตั้งคณะท ำงำนเพื่อยกร่ำง

กฎหมำย1 ท่ีจะสำมำรถใช้เป็นเคร ื่องมือในกำรคุ้มครองสิทธิและส่งเสรมิศักยภำพกลุ่มชำติพันธุ์ใน

ประเทศไทยต่อไป 

 กำรเสนอร่ำงกฎหมำยชำติพันธุ์ มีกำรเคลื่อนไหวและตื่นตัวอย่ำงมำกช่วง พ.ศ. 2563 – 

2566 ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกำรมีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีระบุให้รัฐพึง

ส่งเสรมิและให้กำรคุ้มครองชำวไทยกลุ่มชำติพันธุ์ต่ำง ๆ ให้มีสิทธิด ำรงชีวติในสังคมตำมวัฒนธรรม 

ประเพณี และวถิีชีวติดั้งเดิมตำมควำมสมัครใจได้อย่ำงสงบสุข และกำรมีแผนปฏิรูปประเทศด้ำน

สังคม พ.ศ. 2561 ท่ีมอบหมำยให้ศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธร เป็นหน่วยงำนหลักในกำรศึกษำข้อมูล

ประกอบกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสรมิและอนุรักษ์วถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์  จนกระท่ังมีกำร

เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชำติพันธุ์ จ ำนวน 5 ร่ำง จำกภำครัฐและภำคประชำชน 

ท่ีมุ่งเน้นให้เป็นกฎหมำยเชิงส่งเสรมิและคุ้มครองสิทธิกลุ่มชำติพันธุ์ 

 เส้นทำงของกฎหมำยชำติพันธุ์ ผ่ำนกระบวนกำรพิจำรณำอย่ำงเข้มข้น ตั้งแต่สภำ

ผู้แทนรำษฎรมีมติรับหลักกำรร่ำง พ.ร.บ.ชำติพันธุ์ ท้ัง 5 ฉบับ และกำรแต่งตั้งคณะกรรมำธิกำร

วสิำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ซึ่งในปี 2568 ท่ี

ผ่ำนมำ มีประเด็นเก่ียวข้องกับกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำยชำติพันธ์ุ อำทิ กำรปัดตกหมวด 5 มำตรำ 

 
1 ทัศนีย ์ประกอบบุญ. (1 กุมภำพันธ์ 2567). “‘กฎหมำยชำตพิันธ์ุ’ โอกำสควำมเสมอภำค = โอกำสประเทศ.” 

ThaiPBS. สืบค้นจำก https://theactive.thaipbs.or.th/read/ethnic-law-2  

https://theactive.thaipbs.or.th/read/ethnic-law-2
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27 ของ พ.ร.บ.ชำติพันธุ์ในช้ันสภำผู้แทนรำษฎร ว่ำด้วยหลักกำรและเหตุผลกำรประกำศพื้นท่ี

คุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ท่ีควรต้องอยู่ภำยใต้พระรำบบัญญัติอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องอย่ำง พ.ร.บ.

ป่ำไม้ พ.ร.บ.อุทยำนแห่งชำติ หรอื พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ ซึ่งภำคประชำชนแสดงควำม

กังวลว่ำกลุ่มชำติพันธุ์จะไม่สำมำรถด ำเนินชีวติตำมวถิีวัฒนธรรมได้ หำกยังต้องเผชิญกับปัญหำ

ด้ำนสิทธิท่ีดินท ำกินเช่นนี้2 

 อย่ำงไรก็ดี ในช้ันกำรพิจำรณำของวุฒิสภำยังคงยึดร่ำงของสภำผู้แทนรำษฎรว่ำ กำรใช้

ประโยชน์หรอืกำรจัดท ำข้อก ำหนดในเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ยังต้องปฏิบัติตำม

กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีเช่นเดิม3 ท้ังนี้ พื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ถือเป็นกำร

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติตำมวถิีวัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์ ท่ี

ช่วยลดควำมขัดแย้งระหว่ำงชุมชนและภำครัฐ มำสู่กำรแสวงหำทำงออกร่วมกันอย่ำงสันติ4 แต่

ปัจจุบันยังคงมีควำมเข้ำใจคลำดเคลื่อนในกลุ่มผู้มีอ ำนำจว่ำ พื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์เป็น

กำรให้สิทธิพิเศษแก่คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ซึ่งศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธรในฐำนะหน่วยงำนหลักท่ีก ำกับ 

ดูแลกำรขับเคลื่อนพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ยืนยันว่ำพื้นท่ีคุ้มครองฯ เป็นกำรคืนสิทธิ

ให้แก่คนดั้งเดิมท่ีอำศัยอยู่ในพื้นท่ีนั้น ๆ มำก่อนแล้ว รวมถึงเป็นกำรคุ้มครองสิทธิทำงวัฒนธรรมซึ่ง

เป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนท่ีสุดให้รัฐดูแลกลุ่มชำติพันธุ์ท่ีอำศัยอยู่ในพื้นท่ีห่ำงไกลอย่ำงท่ัวถึง5 

 นอกจำกประเด็นเร ื่องพื้นท่ีคุ้มครองฯ แล้ว กำรปรับแก้จำกค ำว่ำ “กลุ่มคน” เป็น “ชำวไทย” 

ในมำตรำ 3 ของร่ำง พ.ร.บ.ชำติพันธุ์ และกำรไม่ยอมรับค ำว่ำ “ชนเผ่ำพื้นเมือง” ตำมท่ีกรรมำธิกำร

เสียงข้ำงน้อยเสนอ ก่อให้เกิดควำมกังวลในกลุ่มผู้ขับเคลื่อน พ.ร.บ.ชำติพันธุ์ เนื่องจำกกำรใช้ค ำว่ำ

กลุ่มชำติพันธุ์ไม่สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกลของเวทีสหประชำชำติ รวมถึงกำรใช้ค ำว่ำชำวไทยไม่

สะท้อนควำมเป็นจรงิท่ีกลุ่มชำติพันธุ์บำงคนอำจไม่ได้มีพ่อแม่เป็นคนไทย แต่ตนเกิดและอำศัยอยู่ใน

ประเทศไทยมำยำวนำนแล้ว อำจส่งผลให้กลุ่มชำติพันธุ์หลำยแสนคนไม่ได้รับกำรคุ้มครองตำม

พระรำชบัญญัติฉบับนี้6 

 
2 ประชำไท. (5 กุมภำพันธ์ 2568). “สภำฯ 'เห็นชอบ' ผ่ำนรำ่ง พ.ร.บ.ชำติพันธุ์ วำระ 3 กลำงเสียงต้ำนจำกภำค

ประชำชน.” สืบค้นจำก https://prachatai.com/journal/2025/02/112096  
3 ประชำไท. (9 เมษำยน 2568). “สว. ลงมติผ่ำน พ.ร.บ.ชำติพันธ์ุ วำระที ่3 แล้ว ลุ้นมติ สส. พิจำรณำอีกรอบ.” 

สืบค้นจำก https://prachatai.com/journal/2025/04/112571  
4 ศศิพร คุ้มเมือง. (7 สิงหำคม 2568). “ท ำควำมเข้ำใจส่ิงทีต่กหล่นไประหว่ำงทำง และเร ือ่งที่ยังต้อง ‘ไปต่อ’ หลังมี

กฎหมำย พ.ร.บ.ชำตพิันธ์ุฯ.” Thairuth Plus. สืบค้นจำก 

https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/105582  
5 GreenNews. (7 เมษำยน 2568). “ประเทศไทย ท ำไมต้องมี “กฎหมำยคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธ์ุ.” สืบค้น

จำก https://greennews.agency/?p=40701  
6 ประชำไท. (9 เมษำยน 2568). “สว. ลงมติผ่ำน พ.ร.บ.ชำติพันธ์ุ วำระที ่3 แล้ว ลุ้นมติ สส. พิจำรณำอีกรอบ.” 

สืบค้นจำก https://prachatai.com/journal/2025/04/112571  

https://prachatai.com/journal/2025/02/112096
https://prachatai.com/journal/2025/04/112571
https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/105582
https://greennews.agency/?p=40701
https://prachatai.com/journal/2025/04/112571
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 แม้จะมีกำรปรับแก้ในมำตรำ 3 และมำตรำ 27 ของ ร่ำง พ.ร.บ.ชำติพันธุ์ ท่ีบำงฝ่ำยอำจ

มองว่ำเป็นกำรขัดต่อเจตนำรมณ์ดั้งเดิมของกำรมีกฎหมำยฉบับนี้ แต่แล้วเม่ือวันท่ี 6 สิงหำคม 

2568 ท่ีประชุมสภำผู้แทนรำษฎรได้ผ่ำนกำรเห็นชอบพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ภำยหลังกำร

พิจำรณำแก้ไขเพิ่มเติมโดยวุฒิสภำ ด้วยคะแนนเสียง 421 เสียง และเม่ือวันท่ี 18 กันยำยน 2568 

พระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ พ .ศ. 2568 ได้รับกำรประกำศในรำช

กิจจำนุเบกษำ โดยให้มีผลบังคับใช้ในในวันท่ี 19 กันยำยน 2568 เป็นต้นมำ ซึ่งศูนย์มำนุษยวทิยำ

สิรนิธรได้ร่วมกับเครอืข่ำยกลุ่มชำติพันธุ์และชนเผ่ำพื้นเมือง จัดกิจกรรม "ภูมิปัญญำชนเผ่ำพื้นเมือง

และกลุ่มชำติพันธุ์ สร้ำงสรรค์สังคมไทย" ถือเป็นโอกำสส ำคัญท่ีกลุ่มชำติพันธุ์ได้ร่วมกันเฉลิมฉลอง

กำรประกำศใช้กฎหมำยดังกล่ำว และภำยในงำนยังได้น ำเสนอให้เห็นอัตลักษณ์ ตัวตน วถิี

วัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์ท่ีหลำกหลำย ถือเป็นก้ำวแรกท่ีส ำคัญต่อกำรยกระดับกำรคุ้มครอง

สิทธิทำงวัฒนธรรม กำรส่งเสรมิศักยภำพกลุ่มชำติพันธุ์ และกำรสร้ำงควำมเสมอภำคบนควำม

หลำกหลำยทำงวัฒนธรรม ให้สอดคล้องกับมำตรฐำนสิทธิมนุษยชนสำกล7  

 

 
ภำพที่ 1: กลุ่มชำตพิันธ์ุและชนเผ่ำพื้นเมืองรว่มเฉลิมฉลอง พ.ร.บ.ชำติพันธ์ุ 

 

 

 
7 ประชำไท. (19 กันยำยน 2568). “ชำวชำติพันธุ์-ชนเผ่ำพื้นเมืองร่วมเฉลิมฉลองไทยบังคบัใช้ พ.ร.บ.ชำติพันธ์ุ 

ประเทศที ่4 ในอำเซียน.” สืบค้นจำก https://prachatai.com/journal/2025/09/114716  

https://prachatai.com/journal/2025/09/114716
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สำระส ำคัญของ “กฎหมำยชำติพันธุ์” 

  พระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. 2568 มีสำระส ำคัญ 2 

ส่วน ได้แก่ 1) กำรก ำหนดหลักพื้นฐำนแห่งสิทธิของกลุ่มชำติพันธุ์ โดยรับรองให้ชำวไทยกลุ่ม   

ชำติพันธุ์มีสิทธิและเสรภีำพตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ได้รับควำมคุ้มครองตำม

กฎหมำย และไม่ถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งควำมแตกต่ำงทำงเช้ือชำติ ซึ่งกำรคุ้มครองตำม พ.ร.บ.

ชำติพันธ์ุ มีด้วยกัน 7 ประกำร อำทิ คุ้มครองสิทธิในศักดิ์ศรคีวำมเป็นมนุษย์ สิทธิในกำรสืบทอด

วัฒนธรรม สิทธิในกำรจัดกำรศึกษำ สิทธิในท่ีดินและทรัพยำกร สิทธิในกำรด ำเนินวถิีชีวติและ

พัฒนำตนเอง สิทธิในกำรมีส่วนร่วม และสิทธิในกำรเข้ำถึงสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำนและบรกิำรของ

รัฐ และ 2) กลไกกำรขับเคลื่อนกำรคุ้มครองสิทธิและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์  ผ่ำนกลไกเชิง

นโยบำย กลไกกำรมีส่วนร่วม กลไกวชิำกำร และกลไกเชิงพื้นท่ี  

 

 
ภำพที่ 2: กลไกกำรขับเคล่ือนกำรคุ้มครองสิทธิและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธ์ุ 

 

 ท้ังนี้ กำรขับเคลื่อน พ.ร.บ.ชำติพันธุ์ ต่อจำกนี้ ไม่ได้ปรำศจำกข้อท้ำทำยเสียทีเดียว แต่ยังมี

ขั้นตอนอีกจ ำนวนมำกท่ีต้องด ำเนินกำร เพื่อประกันว่ำกฎหมำยดังกล่ำวจะสำมำรถน ำไปปฏิบัติใช้ได้

จรงิและมีประสิทธิภำพ โดยภำคประชำชนมีกำรเรยีกร้องให้ภำครัฐเร่งออกกฎหมำยล ำดับรองและ

ระเบียบต่ำง ๆ อย่ำงมีส่วนร่วมกับพี่น้องกลุ่มชำติพันธุ์ ยกเลิกนโยบำยท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำเนิน

ชีวติตำมวถิีวัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์ และเปิดพื้นท่ีพูดคุยสำธำรณะเพื่อขจัดกำรเลือกปฏิบัติและ

อคติเชิงลบต่อกลุ่มชำติพันธุ์ ดังท่ีนำยพชร ค ำช ำนำญ ได้กล่ำวไว้ว่ำ “กฎหมำยชำติพันธุ์ยัง ‘ไม่
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สมบูรณ์แบบ แต่เป็นจุดเปลี่ยน’ ให้เกิดกำรคุ้มครองสิทธิและยอมรับอัตลักษณ์กลุ่มชำติพันธุ์ใน

ประเทศไทย”8 

 

2. ก้ำวเดิมที่รอคอยกำรเปลี่ยนแปลง 

  2.1 ประเด็นด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

เม่ือก้ำวแรกของกำรมีพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. 

2568 เปรยีบเสมือนใบเบิกทำงสร้ำงควำมชอบธรรมในเชิงโครงสร้ำงและกฎหมำยแก่กลุ่มชำติพันธุ์ 

เพื่อใช้ในกำรแก้ไขปัญหำท่ีเกี่ยวข้องกับบรบิทพื้นท่ีของตน แต่เห็นได้ชัดว่ำมำตรกำรและโครงกำร

ของภำครัฐ ยังคงเกิดข้ึนท้ังระหว่ำงกำรพิจำรณำกฎหมำยชำติพันธ์ุและหลังประกำศใช้กฎหมำย 

ปัญหำท่ีสร้ำงอคติเชิงลบให้กลุ่มชำติพันธุ์คงหนีไม่พ้นเร ื่องควำมเข้ำใจคลำดเคลื่อนว่ำกำรท ำไร่

หมุนเวยีนหรอืกำรท ำกำรเกษตรตำมวถิีชำติพันธุ์ คือตัวกำรท่ีท ำให้เกิดหมอกควัน PM 2.5 น ำไปสู่

กำรออกมำตรกำรห้ำมเผำอย่ำงเคร่งครัดในระยะเวลำ 3 เดือน ซึ่งหำกฝ่ำฝืนจะมีกำรด ำเนินคดี 

ลงโทษ และไม่ได้รับกำรเยียวยำจำกภำครัฐ โดยนำยสมชำติ รักษ์สองพลู ผู้ใหญ่บ้ำนบ้ำนกลำง 

ต ำบลบ้ำนดง อ ำเภอแม่เมำะ จังหวัดล ำปำง และสมำชิกสหพันธ์เกษตรกรภำคเหนือ (สกน.) แสดง

ควำมเห็นว่ำมำตรกำรดังกล่ำวส่งผลกระทบต่อวถิีชีวติและวัฒนธรรมของปกำเกอะญอท่ีต้องมีกำร

ใช้ไฟในกำรท ำไร่หมุนเวยีน9 ทำงนำยชัชวำลย์ ทองดีเลิศ ให้ควำมเห็นว่ำ กำรห้ำมเผำเด็ดขำด หรอื 

Zero Burning ท่ีภำครัฐบังคับใช้นั้น ไม่สำมำรถควบคุม PM 2.5 ได้จรงิ เนื่องจำกกำรเผำเกิดข้ึน

ตลอดท้ังปีจำกรถยนต์ โรงงำนอุตสำหกรรม โรงงำนไฟฟ้ำถ่ำนหิน เป็นต้น จำกกำรถอดบทเรยีน

ในระยะ 20 ปีท่ีผ่ำนมำ ยังช้ีให้เห็นว่ำกำรห้ำมเผำโดยเด็ดขำดสร้ำงควำมเสียหำยต่อพื้นท่ีป่ำ

มำกกว่ำเป็นผลดี รวมถึงน ำไปสู่กำรลักลอบเผำอีกด้วย10 

ประเด็นปัญหำข้ำมพรมแดนของกำรปนเป้ือนสำรพิษโลหะหนักในแม่น ้ำกก ท่ีมีต้นทำงหลัก

มำจำกเหมืองทองค ำในรัฐฉำน ประเทศเมียนมำ ยังคงเป็นอีกหนึ่งสถำนกำรณ์ท่ียังไม่ได้รับกำร

แก้ไข แม่น ้ำกกมีควำมส ำคัญต่อต ำบลท่ำตอนอย่ำงมำก เนื่องจำกมีชุมชนชำติพันธุ์อำศัยอยู่

 
8 GreenNews. (19 กันยำยน 2568). ““ค ำยินดีและควำมทำ้ทำย กฎหมำยชำติพันธุ์” ณ วันแรกที่บังคับใช้ วันนี้.” 

สืบค้นจำก https://greennews.agency/?p=41936  
9 Lanner. (17 กุมภำพันธ์ 2568). “ฟังเสียงพ่อหลวงบำ้นกลำง ล ำปำง หลัง ‘อนุทิน’ สั่งห้ำมเผำ 3 เดือน จี้ไม่

เข้ำใจวถีิชุมชนท้องถ่ิน.” สืบคน้จำก https://www.lannernews.com/17022568-

03/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR2ePAM0L7ZGIIlStaE4jUO6Y-5qLXL31DFfagzEL-

lellre4favcHcjBdw_aem_EmtiXQWMyGsw11NJ_HsriQ  
10 ชัชวำลย์ ทองดีเลิศ. (3 มีนำคม 2568). สภำลมหำยใจเชียงใหม่. “จำก Zero Burn สู่ Fire Management 

ก้ำวหน้ำหรอืถอยหลังกับกำรแก้ปัญหำฝุ่นควัน?.” สืบค้นจำก https://www.cmbreathcouncil.org/projects-

1/rustic-cabin  

https://greennews.agency/?p=41936
https://www.lannernews.com/17022568-03/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR2ePAM0L7ZGIIlStaE4jUO6Y-5qLXL31DFfagzEL-lellre4favcHcjBdw_aem_EmtiXQWMyGsw11NJ_HsriQ
https://www.lannernews.com/17022568-03/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR2ePAM0L7ZGIIlStaE4jUO6Y-5qLXL31DFfagzEL-lellre4favcHcjBdw_aem_EmtiXQWMyGsw11NJ_HsriQ
https://www.lannernews.com/17022568-03/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR2ePAM0L7ZGIIlStaE4jUO6Y-5qLXL31DFfagzEL-lellre4favcHcjBdw_aem_EmtiXQWMyGsw11NJ_HsriQ
https://www.cmbreathcouncil.org/projects-1/rustic-cabin
https://www.cmbreathcouncil.org/projects-1/rustic-cabin
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โดยรอบ ท้ังชำวอ่ำข่ำ ไทใหญ่ และคนเมือง ท ำให้แม่น ้ำกกเปรยีบเสมือน “พื้นท่ีวัฒนธรรม” ท่ี

สะท้อนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนกับธรรมชำติ อำทิ กลุ่มชำติพันธุ์จำกชุมชนกะเหร ี่ยงรวมมิตรไม่

สำมำรถใช้น ้ำกกในกำรอำบน ้ำเลี้ยงช้ำงได้ ท ำให้ต้องปรับเปลี่ยนพื้นท่ีใช้น ้ำไปยังบรเิวณอื่น จน

กิจกรรมท่องเท่ียวในชุมชนต้องหยุดชะงักลง11 ท้ังนี้ จำกกำรตรวจสอบของส ำนักสิ่งแวดล้อมและ

ควบคุมมลพิษท่ี 1 เม่ือเดือนพฤศจิกำยน 2568 ท่ีผ่ำนมำ ยังคงพบสำรหนูเกินมำตรฐำน 

โดยเฉพำะบรเิวณสะพำนท่ำตอน อ ำเภอแม่อำย จังหวัดเชียงใหม่12 ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ 

กำรลดลงของพันธ์ุปลำ กำรประมงพื้นบ้ำน สุขภำพ เศรษฐกิจท้องถ่ิน และวถีิชีวติของชุมชนรมิ

แม่น ้ำ กรณีแม่น ้ำกกจึงสะท้อนค ำถำมส ำคัญเร ื่องควำมรับผิดชอบ บทบำทของรัฐในกำรปกป้อง

ทรัพยำกรข้ำมพรมแดน และควำมเป็นธรรมต่อชุมชนชำติพันธ์ุและชุมชนท้องถ่ินท่ีไม่ได้ก่อมลพิษ

ดังกล่ำวแต่ต้องแบกรับผลกระทบต่อชีวติและอนำคตของชุมชนอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 

 
ภำพที่ 3: ชำวเชียงรำยและเชยีงใหม่เดินขบวนหยุดเหมืองแร่ในเมียนมำ 

 

 

 
11 The Mekong Butterfly. (6 ตุลำคม 2568). “Maekok’ Rights Matter: สิทธิบนสำยน ้ำกก.” สืบค้นจำก 

https://share.google/0NPr1XI3izLCiJjbb  
12 จริำภรณ์ ศรแีจ่ม. (3 ธันวำคม 2568). “"คุณโชว์กินน ้ำแคค่รั้งเดียวแลว้ก็ไป แต่ชำวบ้ำนใช้น ้ำทุกวัน" ฟังเสียงชำว

เชียงรำย เมื่อน ำ้ที่มีสำรหนูเกินมำตรฐำนถูกสูบมำท ำน ำ้ประปำ.” BBC News. สืบค้นจำก 

https://www.bbc.com/thai/articles/clyk1n5qzywo  

https://share.google/0NPr1XI3izLCiJjbb
https://www.bbc.com/thai/articles/clyk1n5qzywo
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  2.2 ประเด็นด้ำนที่ดินท ำกิน 

ปัญหำเร ื่องกำรแย่งยึดท่ีดินในพื้นท่ีกลุ่มชำติพันธุ์ยังคงเป็นประเด็นท่ีพบได้อยู่เสมอ ไม่

เฉพำะในพื้นท่ีของกลุ่มชำติพันธุ์กะเหร ี่ยงหรอืชำวเล แต่ยังรวมถึงกลุ่มชำติพันธุ์กะเลิงในภำค

ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ท่ีตั้งถ่ินฐำนและกระจำยตัวอยู่ในจังหวัดนครพนม มุกดำหำร และ

สกลนคร และยังมีวถิีกำรสร้ำง “ทับวัวทับควำย” ท่ีพักท่ีถูกสร้ำงไว้บนภูเขำ ท ำหน้ำท่ีเป็นแหล่งท ำ

กินและพื้นท่ีเรยีนรู้ทำงวัฒนธรรมของคนรุ่นใหม่เกี่ยวกับทักษะกำรเกษตรและเคร ื่องมือเคร ื่องใช้ 

แต่กำรประกำศพื้นท่ีดังกล่ำวเป็นป่ำในเขตอุทยำนแห่งชำติ ท ำให้พื้นท่ีท ำกินและแหล่งเรยีนรู้ของ

ชุมชนหำยไป รวมท้ังทับวัวทับควำยและป่ำชุมชนท่ีชำวบ้ำนเคยดูแลร่วมกัน แม้ชำวกะเลิงจะมีระบบ

กำรจัดกำรป่ำและกำรป้องกันไฟป่ำจำกคนในชุมชนอย่ำงเข้มแข็ง แต่กลับถูกจ ำกัดบทบำทจำก

ภำครัฐมำกข้ึน ซึ่งชำวกะเลิงยืนยันว่ำพวกเขำไม่ใช่ผู้ท ำลำยป่ำ แต่เป็นผู้ท่ีสำมำรถดูแลและอยู่

ร่วมกับป่ำได้ และยังคงพยำยำมผลักดันให้รัฐยอมรับบทบำทของชุมชนในกำรจัดกำรทรัพยำกรมำ

โดยตลอด13 

 

 
ภำพที่ 4: กลุ่มชำติพันธ์ุกะเลิงและทับวัวทับควำย  

(ที่มำภำพ: https://imnvoices.com/?p=5737)  

 
กรณีของกลุ่มชำติพันธุ์ไทด ำ ต ำบลทรัพย์ทว ีอ ำเภอบ้ำนนำเดิม จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ท่ีตั้ง

รกรำกในบรเิวณดังกล่ำวมำกว่ำ 70 ปี ตั้งแต่ปี 2496 มีหลักฐำนชัดเจนว่ำตนไม่ใช่ผู้บุกรุก ท้ัง

เอกสำรทะเบียนบ้ำน บัตรประชำชน และภำษีบ ำรุงท้องท่ี แต่ในปี 2529 อ ำเภอบ้ำนนำเดิมได้ออก

หนังสือส ำคัญส ำหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) ทับท่ีดินท ำกินของชำวบ้ำนไทด ำหมู่ 1 และหมู่ 4 ซึ่งชำวบ้ำน

 
13 ประชำไท. (10 พฤษภำคม 2568). “อยู่ที่เดิมแต่ถูกลำกเส้นใหม่ในแผนทีจ่นกลำยเป็นผู้บุกรุก วบิำกกรรมของคน

กะเลิง.” สืบค้นจำก https://prachatai.com/journal/2025/05/112886  

https://imnvoices.com/?p=5737
https://prachatai.com/journal/2025/05/112886
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ไม่รับรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว14 กระท่ังเม่ือวันท่ี 3 มีนำคม 2568 มีกำรติดประกำศจำก

ฝ่ำยปกครองให้ชำวบ้ำนย้ำยออกจำกพื้นท่ีภำยใน 30 วัน สร้ำงควำมกังวลใจต่อชำวบ้ำนจ ำนวน

มำก กำรด ำเนินกำรของภำครัฐเพื่อแก้ไขปัญหำดังกล่ำวกินระยะเวลำนำนหลำยปี แม้จะมีกำร

รวมตัวกันของชำวบ้ำนไทด ำเพื่อย่ืนหนังสือขอให้ตรวจสอบควำมคลำดเคลื่อนของกำรออกหนังสือ 

น.ส.ล. ก็ตำม ล่ำสุด นำยทรงศักดิ์ ทรงศร ีอดีตรัฐมนตรช่ีวยว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ลงพื้นท่ี

อ ำเภอบ้ำนนำเดิมเพื่อหำรอืร่วมกับหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องและภำคประชำชน เม่ือวันท่ี 15 

พฤศจิกำยน 2568 รับฟังข้อเท็จจรงิและแก้ไขปัญหำตำมมติคณะอนุกรรมกำรแก้ไขปัญหำท่ีดินฯ 

เม่ือวันท่ี 13 พฤศจิกำยน 2568 โดยมอบหมำยให้ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสุรำษฎร์ธำนีตรวจสอบ

ข้อเท็จจรงิ หำกเป็นท่ีดินของประชำชนท่ีสำมำรถออกเอกสำรสิทธิได้ ก็จะเร่งด ำเนินกำร พร้อมสั่ง

กำรให้กรมท่ีดินเร่งส ำรวจและจัดล ำดับควำมส ำคัญในกำรออกเอกสำรสิทธิท่ีดินด้วย15 เห็นได้ชัดว่ำ

สถำนกำรณ์ด้ำนท่ีดินท ำกินเป็นเร ื่องท่ีเกิดข้ึนมำยำวนำน ส่วนใหญ่เป็นข้อพิพำทระหว่ำงรัฐและ

ประชำชน ซึ่งในท้ำยท่ีสุดอำจไม่ได้สูญเสียเพียงพื้นท่ีทำงกำยภำพ แต่ประวัติศำสตร์ ควำมทรงจ ำ 

และแนวปฏิบัติทำงวัฒนธรรมท่ียึดโยงกับพื้นท่ีเหล่ำนั้นอำจสูญหำยไปด้วย หำกสิทธิในท่ีดินอันชอบ

ธรรมยังไม่ได้รับกำรยอมรับอย่ำงแท้จรงิ 

 

 
ภำพที่ 5: กำรปักหลักของชำวบ้ำนไทด ำหนำ้สหประชำชำต ิเพื่อเรยีกร้องกำรแก้ไขปัญหำทีด่ิน  

(ที่มำภำพ: https://prachatai.com/journal/2025/06/113265) 

 
14 ทัศนีย์ ประกอบบุญ. (22 เมษำยน 2568). “ย้อนรอยปัญหำ ‘สิทธิที่ดิน ท ำกิน’ ชุมชนไทด ำ ลุ่มน ้ำตำปี.” The 

Active. สืบค้นจำก https://theactive.thaipbs.or.th/data/tai-dam-land-rights  
15 เดลินิวส์. (15 พฤศจิกำยน 2568). “‘มท.2’ลงพื้นที่แก้ไขปัญหำที่ดินชุมชนไทด ำ บ้ำนทรัพย์ทว ีจ.สุรำษฎร์ฯ.” 

สืบค้นจำก https://www.dailynews.co.th/news/5304771/ 

https://prachatai.com/journal/2025/06/113265
https://theactive.thaipbs.or.th/data/tai-dam-land-rights
https://www.dailynews.co.th/news/5304771/
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2.3 ปัญหำด้ำนสถำนะบุคคล 

แม้แต่กลุ่มชำติพัน ธ์ุ ท่ีอพยพย้ำยถ่ินฐำนด้วยปัจจัยทำงเศรษฐกิจจำกภำคเหนือสู่

กรุงเทพมหำนครอย่ำงกลุ่มชำติพันธุ์ลัวะ ท่ีปัจจุบันอำศัยอยู่บรเิวณชุมชนคลองเนินทรำย เขต    

ทววีัฒนำ บนท่ีดินแบ่งเช่ำกว่ำ 69 หลังคำเรอืน ก็ต้องประสบปัญหำควำมเปรำะบำงด้ำนกำรไม่มี

ท่ีดินเป็นของตนเอง กำรขำดทำงเลือกในอำชีพ หรอืกำรเข้ำไม่ถึงสิทธิสถำนะทำงทะเบียน ซึ่ง

จ ำนวนกว่ำคร ึ่งหนึ่งของบุคคลท่ีอำศัยอยู่บรเิวณนี้ยังเป็นบุคคลไร้สถำนะทำงทะเบียนหรอืยังไม่ถูก

รับรองทำงกฎหมำย น ำไปสู่ข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำหรอืกำรประกอบอำชีพ 16 โดยกลุ่มผู้

ผลักดัน พ.ร.บ.ชำติพันธุ์ มีควำมเห็นว่ำกฎหมำยนี้จะเป็นกลไกส ำคัญในกำรคุ้มครองสิทธิของกลุ่ม

ชำติพันธุ์ ผ่ำนคณะกรรมกำรระดับชำติท่ีมีนำยกรัฐมนตรเีป็นประธำน และมีตัวแทนกลุ่มชำติพันธุ์

ร่วมก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นระบบ 

ปัญหำด้ำนสถำนะบุคคลของกลุ่มชำติพันธุ์ท่ีอำศัยอยู่ในพื้นท่ีห่ำงไกลหรอืกลุ่มชำติพันธุ์ท่ีมี

กำรเคลื่อนย้ำยตลอดเวลำ ท ำให้กลุ่มดังกล่ำวไม่ได้รับสัญชำติไทยแม้จะอำศัยอยู่ในประเทศไทยมำ

โดยตลอด ซึ่งรัฐบำลมีควำมพยำยำมในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวผ่ำนประกำศมติคณะรัฐมนตร ีเม่ือ

วันท่ี 29 ตุลำคม 2567 เร ื่องหลักเกณฑ์เพื่อเร่งรัดกำรแก้ไขปัญหำสัญชำติและสถำนะบุคคลให้แก่

บุคคลท่ีอพยพเข้ำมำอยู่ในรำชอำณำจักรเป็นเวลำนำน และกลุ่มบุตรท่ีเกิดในรำชอำณำจักร ส่งผล

ให้กระทรวงมหำดไทยประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อเร่งรัดกำรแก้ไขปัญหำสัญชำติ และสั่งให้คนท่ี

เกิดในรำชอำณำจักรไทยและไม่ได้รับสัญชำติไทย โดยมีบิดำและมำรดำเป็นคนต่ำงด้ำว ได้สัญชำติ

ไทยเป็นกำรท่ัวไป ซึ่งมีผลใช้บังคับแล้วเม่ือ 30 มิถุนำยน 2568 ท่ีผ่ำนมำ17 โดยรัฐบำลคำดว่ำจะ

ช่วยแก้ไขปัญหำกระบวนกำรพิสูจน์สิทธิท่ีใช้ระยะเวลำนำนและหลำยขั้นตอน ให้กลุ่มชำติพันธุ์กว่ำ 

480,000 คน สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรขั้นพื้นฐำนของรัฐ สิทธิเร ื่องท่ีอยู่อำศัย กำรท ำมำหำกิน 

กำรเดินทำง และกำรมีส่วนร่วมกับภำครัฐและสังคม18 

 

 
16 อรอุษำ พรมอ๊อด. (9 พฤศจกิำยน 2567). “‘ลัวะ’ ทววีัฒนำ คนเคลื่อนเมือง ในวันทีร่อ…รับรอง ‘สัญชำติไทย’.” 

The Active. สืบค้นจำก https://theactive.thaipbs.or.th/view/people-without-registration-status  
17 Hfocus เจำะลึกระบบสุขภำพ. (29 มิถุนำยน 2568). “ปลัดมหำดไทย เร่งรดัช่วยคนไรส้ถำนะและสิทธิ 2 กลุ่มได้

สัญชำติไทยตำมมตคิรม. มีผล 30 มิ.ย.นี้.” สืบค้นจำก https://www.hfocus.org/content/2025/06/34551  
18 ประชำไท. (30 มิถุนำยน 2568). “กระทรวงมหำดไทยประกำศลดเวลำ-ขั้นตอน รับรองสถำนะเข้ำเมือง-ให้

สัญชำติเด็กเกิดไทย จำกรอเกอืบปีเหลือ 5 วัน.” สืบค้นจำก 

https://prachatai.com/journal/2025/06/113519  

https://theactive.thaipbs.or.th/view/people-without-registration-status
https://www.hfocus.org/content/2025/06/34551
https://prachatai.com/journal/2025/06/113519
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ภำพที่ 6: นำงสำวแพทองธำร ชินวัตร อดีตนำยกรฐัมนตร ีเดินทำงมอบบัตรประชำชนใหพ้ี่น้องกลุ่มชำตพิันธ์ุ 

จังหวดัเชียงรำย (ที่มำภำพ: https://prachatai.com/journal/2025/06/113519) 

 

เห็นได้ชัดว่ำปัญหำท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มชำติพันธุ์มีควำมสลับซับซ้อนและหลำกหลำยตำม

บรบิทพื้นท่ี ซึ่งแตกต่ำงจำกภำพจ ำเดิมของสังคมว่ำกลุ่มชำติพันธ์ุคือกลุ่มคนท่ีอำศัยอยู่ในป่ำหรอื

บนพื้นท่ีสูงเท่ำนั้น แต่สถำนกำรณ์ปัจจุบันช้ีให้เห็นว่ำกลุ่มชำติพันธุ์มีกำรกระจำยตัวอยู่ในภำคอีสำน 

ภำคกลำง หรอืมีกำรอพยพโยกย้ำยตำมปัจจัยผลักดันทำงเศรษฐกิจ อำจกล่ำวได้ว่ำสิทธิกลุ่ม   

ชำติพันธุ์ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. 2568 ไม่ได้จ ำกัดอยู่

เฉพำะกลุ่มท่ีอำศัยอยู่ในพื้นท่ีห่ำงไกล นอกเขตเมือง หรอืบนพื้นท่ีสูงเท่ำนั้น แต่กลุ่มชำติพันธุ์ย่อม

ได้รับกำรดูแลจำกรัฐอย่ำงเสมอภำคในฐำนะพลเมืองไทยคนหนึ่งด้วย19 

2.4 ปัญหำด้ำนอคติในสังคมต่อกลุ่มชำติพันธุ์ 

 กำรมองเห็นกลุ่มชำติพันธุ์ในสังคมไทยยังคงจ ำกัดอยู่เพียงบำงกลุ่มหรอืบำงมิติเท่ำนั้น 

กล่ำวคือ กลุ่มชำติพันธุ์อำจเป็นท่ีรู้จักในแง่กลุ่มท่ีมีภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมท่ีหลำกหลำยและถือ

เป็นต้นทุนท่ีดีในกำรจัดกำรท่องเท่ียวหรอืผลิตสินค้ำและบรกิำรทำงวัฒนธรรม อย่ำงไรก็ตำม ยังมี

กลุ่มชำติพันธุ์ในสังคมไทยท่ียังไม่ได้รับกำรยอมรับด้วยเหตุแห่งควำมแตกต่ำงทำงเช้ือชำติ หรอืบำง

กลุ่มถูกตีตรำด้วยช่ือเรยีกเชิงลบท่ีสร้ำงภำพจ ำท่ีผิดพลำดถำวรให้สังคม กรณีของกลุ่มชำติพันธุ์

มละบรท่ีิอำศัยอยู่บรเิวณจังหวัดแพร่และน่ำน เป็นกลุ่มชำติพันธุ์ท่ีอำศัยอยู่ในประเทศไทยมำอย่ำง

ยำวนำน แต่กลับถูกเรยีกว่ำ “ผีตองเหลือง” ด้วยลักษณะกำรอยู่อำศัยท่ีมักใช้ใบตองมำสร้ำง

 
19 ณฐำภพ สังเกตุ. (1 เมษำยน 2568). “‘ลัวะรมิกรุง’ กำรโยกย้ำยถ่ินฐำนสู่เมืองกรุงของกลุ่มชำติพันธ์ุ ในวันที่ไร้ซึ่ง

สิทธิและสวัสดิกำรอยำ่งเสมอภำค.” The Matter. สืบค้นจำก https://thematter.co/social/lua-ethnic-

law/240962  

https://prachatai.com/journal/2025/06/113519
https://thematter.co/social/lua-ethnic-law/240962
https://thematter.co/social/lua-ethnic-law/240962
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บ้ำนพักอำศัยช่ัวครำว และเม่ือใบตองเปลี่ยนจำกสีเขียวเป็นสีเหลืองก็จะย้ำยถ่ินฐำนไปสร้ำงบ้ำน

ใหม่ ซึ่งกำรเรยีกคนกลุ่มนี้ว่ำ “ผี” สร้ำงควำมรู้สึกว่ำพวกเขำด้อยกว่ำ “คน” และส่งผลกระทบให้

เกิดกำรจ้ำงงำนท่ีไม่เป็นธรรมเพรำะสังคมมองว่ำมละบรเิป็นคนท่ีเข้ำใจยำกและท ำอะไรไม่ค่อย

เป็น20 

 กรณีกำรจัดตั้งมัสยิดอับดุรเรำะห์มำน ในต ำบลพระลับ อ ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เป็น

ตัวอย่ำงของอคติทำงสังคมท่ีด ำรงอยู่อย่ำงยืดเย้ือมำกว่ำ 8 ปี โดยมีกำรคัดค้ำนจำกชำวพุทธ

บำงส่วนในพื้นท่ี กำรคัดค้ำนดังกล่ำวเช่ือมโยงกำรจัดตั้งมัสยิดเข้ำกับสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบใน

สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมถึงกำรอ้ำงเหตุผลเร ื่องเสียงรบกวนจำกกำรประกอบศำสนกิจ 

อย่ำงไรก็ตำม กำรอ้ำงเหตุเสียงรบกวนหรอืกำรบุกรุกพื้นท่ีสำธำรณะไม่ปรำกฏหลักฐำนรองรับ

อย่ำงเป็นรูปธรรม เนื่องจำกกำรตรวจวัดระดับเสียงละหมำดพบว่ำอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำน และไม่เคย

มีกำรร้องเรยีนจำกผู้อยู่อำศัยในบรเิวณใกล้เคียงแต่อย่ำงใด แม้กำรจัดตั้งมัสยิดจะด ำเนินกำรตำม

พระรำชบัญญัติกำรบรหิำรองค์กรศำสนำอิสลำม พ.ศ. 2540 อย่ำงถูกต้อง แต่จังหวัดกลับไม่ออก

ค ำสั่งรับหรอืไม่รับจดทะเบียน โดยให้เหตุผลว่ำได้รับแรงคัดค้ำนจำกประชำชนในพื้นท่ี สถำนกำรณ์

ดังกล่ำวน ำไปสู่กำรจัดท ำประชำมติในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งผลปรำกฏว่ำผู้ไม่เห็นด้วยมีจ ำนวนเกือบ

ท้ังหมด กรณีนี้สะท้อนให้เห็นกระแสควำมหวำดกลัวชำวมุสลิม (Islamophobia) และอิทธิพลของ

วำทกรรมจำกโลกตะวันตกท่ีเหมำรวมศำสนำอิสลำมเข้ำกับควำมรุนแรง ท้ังท่ีในควำมเป็นจรงิ ชำว

มุสลิมในภำคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยมีประวัติกำรตั้งถ่ินฐำนมำอย่ำงยำวนำนตั้งแต่สมัยรัชกำล

ท่ี 5 และสำมำรถอยู่ร่วมกับชุมชนอื่นในสังคมไทยอย่ำงสันติมำโดยตลอด21 

นักวชิำกำรด้ำนชำติพันธุ์อย่ำงรองศำสตรำจำรย์สุวชิำน พัฒนำไพรวัลย์ วเิครำะห์ว่ำกำร

ก ำหนดอัตลักษณ์เชิงลบโดยภำครัฐหรอืคนในสังคม ท ำให้กลุ่มหนึ่ง ๆ ถูกตีควำมเป็นภัยต่อควำม

ม่ันคงหรอืเป็นกลุ่มท่ีน่ำหวำดกลัว ส่งผลให้กลุ่มดังกล่ำวถูกกดทับและเลือกปฏิบัติ22 ซึ่งกรณีของ

กลุ่มชำติพันธุ์มละบร ิและมลำยู ต่ำงก็เป็นภำพสะท้อนของควำมท้ำทำยในกำรอยู่ร่วมกันในสังคม

พหุวัฒนธรรม ว่ำรัฐไทยจะสำมำรถคุ้มครองสิทธิทำงวัฒนธรรมและประกันกำรเข้ำถึงสิทธิขั้น

พื้นฐำนต่อกลุ่มชำติพันธุ์ในประเทศได้มำกน้อยเพียงใด 

 

 
20 อัญชัญ อันชัยศร.ี (15 พฤษภำคม 2568). ““มละบร”ิ วถิชีีวติคนป่ำ ที่ถูกท ำให้กลำยเปน็วญิญำณผ่ำนวำทกรรม 

“ผีตองเหลือง”.” ประชำไท. สืบค้นจำก https://prachatai.com/journal/2025/05/112935  
21 พงศธรณ ์ตันเจรญิ. (10 กรกฎำคม 2568). “มองกำรต้ำนสร้ำงมัสยิดในขอนแก่น ส่องควำมกลัวมุสลิมในอีสำน 

เมื่อเรำผลักเขำให้เป็นอ่ืน.” The Isaan Record. สืบค้นจำก https://theisaanrecord.co/2025/07/10/the-

unfamiliarity-and-the-resistance-against-muslim-in-isaan-regional/ 
22 อัญชัญ อันชัยศร.ี (22 พฤษภำคม 2568). “อัตลักษณ์ เป็นโอกำส ไม่ใช ่เป็นอ่ืน.” The Active. สืบค้นจำก 

https://theactive.thaipbs.or.th/video/local-20250522  

https://prachatai.com/journal/2025/05/112935
https://theisaanrecord.co/2025/07/10/the-unfamiliarity-and-the-resistance-against-muslim-in-isaan-regional/
https://theisaanrecord.co/2025/07/10/the-unfamiliarity-and-the-resistance-against-muslim-in-isaan-regional/
https://theactive.thaipbs.or.th/video/local-20250522
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3. ก้ำวข้ำมขีดจ ำกัด สร้ำงสรรค์เศรษฐกิจวัฒนธรรมชำติพันธุ์ 

กำรรวมตัวกันของกลุ่มชำติพันธ์ุรุ่นใหม่เป็นอีกหนึ่งแรงกระเพื่อมท่ีสร้ำงกำรยอมรับและกำร

รับรู้ในสังคมไทยเกี่ยวกับศักยภำพและทุนทำงวัฒนธรรมของชุมชนชำติพันธุ์ในรูปแบบท่ีสร้ำงสรรค์ 

ซึ่งเป็นกำรเปลี่ยนกระบวนทัศน์ท่ีสังคมมีต่อกลุ่มชำติพันธุ์จำกกลุ่มท่ีต้องได้รับกำร “ช่วยเหลือ” 

หรอื “สงเครำะห์” สู่กลุ่มท่ีสำมำรถเป็นส่วนหนึ่งในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสร้ำงภำพลักษณ์ท่ีดี

ให้แก่ประเทศ ในปี 2568 มีกิจกรรมทำงวัฒนธรรมเกิดข้ึนท่ัวทุกภูมิภำคของไทย ท้ังกิจกรรมท่ี

กลุ่มชำติพันธุ์รวมตัวกันเพื่อแสดงอัตลักษณ์ของตนและกิจกรรมท่ีได้รับกำรสนับสนุนโดยภำครัฐ 

อำทิ 1) ประเพณีปอยส่ำงลอง ท่ีจัดข้ึนเม่ือเดือนมีนำคม-เมษำยน 2568 ณ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

เพื่อสืบสำนศรัทธำและวัฒนธรรมของชำวไทใหญ่ 2) งำนไตลื้อโลกท่ีได้รับกำรสนับสนุนโดยกำร

ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) องค์กำรบรหิำรส่วนจังหวัดน่ำน และสมำคมไทลื้อน่ำน เพื่อ

เผยแพร่วัฒนธรรมไตลื้อ 3) กำรจัดพิธีสมโภชศำลหลักเมืองปรำงค์กู่  ท่ีเน้นกำรท่องเท่ียวเชิง

วัฒนธรรมและกำรน ำเสนอประวัติศำสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับชำวกูยและชำวเขมรถ่ินไทย เป็นต้น  

ล่ำสุดในกำรจัดประกวด “นำงงำมกูยโลก” ระหว่ำงวันท่ี 12 – 20 กุมภำพันธ์ 2568 ณ 

วัดบ้ำนนำโนน (พระธำตุหนุนดวง) ต ำบลหนองไฮ อ ำเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรสีะเกษ เวที

ดังกล่ำวช่วยสร้ำงพื้นท่ีให้เยำวชนกูยและสร้ำงกำรยอมรับในอัตลักษณ์ควำมเป็นกูย ผ่ำนกำรพูด

ภำษำกูย กำรแต่งกำยชุดประจ ำเผ่ำ และกำรน ำเสนอเร ื่องรำวมรดกทำงวัฒนธรรมของบรรพบุรุษ 

โดยเยำวชนกูยเช่ือว่ำกำรจัดกิจกรรมดังกล่ำว ช่วยสร้ำงกำรมีตัวตนให้ชำวกูยและสร้ำงควำมสัมพันธ์

อันดีระหว่ำงพี่น้องกูยท่ัวโลก23 นอกจำกนี้ อีกหนึ่งกลุ่มชำติพันธ์ุท่ีสร้ำงกำรรับรู้ของตนผ่ำนทุนทำง

วัฒนธรรม คือกลุ่มชำติพันธุ์ไทโย้ยท่ีมีกำรจัดงำนวัน “ไทโย้ย” ข้ึน ณ อ ำเภออำกำศอ ำนวย จังหวัด

สกลนคร ในวันข้ึน 6 ค ่ำ เดือน 6 ของทุกปี ซึ่งเป็นกำรส่งเสรมิรักษำวัฒนธรรมไทโย้ยและกำร

ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญำท้องถ่ินให้เกิดมูลค่ำเพิ่มทำงเศรษฐกิจและกำรท่องเท่ียว24 

 

 
23 ศศิพร คุ้มเมือง. (9 มิถุนำยน 2568). “มำกกว่ำควำมงำม คืออัตลักษณ์ที่ส่งต่อ: ท ำควำมรู้จัก ‘นำงงำมกูยโลก’ 

เวทีที่ยืนยันกำรมีอยู่ของคนชำติพันธ์ุ.” Thairuth Online. สืบค้นจำก 

https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/105465  
24 ส ำนักงำนประชำสัมพันธ์จังหวัดสกลนคร. (2 พฤษภำคม 2568). “จังหวดัสกลนคร จดังำนวันไทโย้ย ฟื้ นฟ ู

ส่งเสรมิ และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมไทโย้ย.” สืบค้นจำก 

https://sakonnakhon.prd.go.th/th/content/category/detail/id/57/iid/386386  

https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/105465
https://sakonnakhon.prd.go.th/th/content/category/detail/id/57/iid/386386
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ภำพที่ 7: กำรแสดงศิลปวฒันธรรมภำยในงำนกำรประกวดมิสกูยโลก  

(ที่มำภำพ: https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/105465)  

 

 
ภำพที่ 8: กำรจัดกจิกรรมวัน "ไทโย้ย"  

(ที่มำภำพ: ส ำนักงำนประชำสัมพันธ์จังหวดัสกลนคร) 

 

https://plus.thairath.co.th/topic/politics&society/105465
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 นอกจำกกำรแสดงออกทำงศิลปวัฒนธรรมแล้ว กลุ่มชำติพันธุ์ในสังคมไทยยังสำมำรถผลิต

สินค้ำหรอืบรกิำรทำงวัฒนธรรมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจในชุมชนหรอืคิดค้นนวัตกรรมท่ีมีรำกฐำน

มำจำกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมของตนเพื่อใช้ในกำรแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อม พื้นท่ีรูปธรรมอย่ำง

บ้ำนดอยช้ำงป่ำแป๋ ต ำบลป่ำพลู อ ำเภอบ้ำนโฮ่ง จังหวัดล ำพูน ท่ีได้รับกำรประกำศเป็นพื้นท่ี

คุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ตำมมติคณะรัฐมนตร ีเม่ือวันท่ี 3 สิงหำคม 2553 ยึดถือแนวคิดท่ี

จะรักษำสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่เพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนรวมต่อชุมชน ผ่ำนกำรท ำแนวกันไฟกว่ำ 30 

กิโลเมตรท่ีอำศัยท้ังภูมิปัญญำชุมชนในกำรโกยใบไม้ออกให้เป็นทำงโล่งกว้ำงเพื่อไม่ให้ไฟลุกลำม

ติดกัน กำรท ำแนวกันไฟเปียกด้วยกำรติดตั้งฐำนดับไฟไว้บนภูเขำ และกำรพัฒนำระบบตรวจจับ

กำรเกิดไฟป่ำเพื่อเฝ้ำระวังไฟ25 ปัจจุบัน บ้ำนดอยช้ำงป่ำแป๋เปรยีบเสมือนชุมชนต้นแบบด้ำนกำร

จัดกำรไฟป่ำท่ีสำมำรถพึ่งพำตนเองได้อย่ำงย่ังยืน  

 

 
ภำพที่ 9: เซนเซอรเ์ฝ้ำระวังไฟป่ำ บำ้นดอยช้ำงป่ำแป๋ (ที่มำภำพ: นำยบัญชำ มุแฮ) 

 
 กำรอยู่ร่วมกับธรรมชำติอย่ำงสมดุลและย่ังยืนเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชน ยังมีให้เห็น

ในกรณีของบ้ำนห้วยอีข้ำง ต ำบลแม่วนิ อ ำเภอแม่วำง จังหวัดเชียงใหม่ ชุมชนปกำเกอะญอท่ีด ำรง

 
25 ณัชชำ วเิชียร. (14 มีนำคม 2568). “กำรต่อรองของกลุ่มชำติพันธุ์กะเหร ี่ยง กำรท ำแนวกันไฟบ้ำนดอยช้ำงป่ำแป๋ 

เพื่อปกป้องผืนป่ำและที่ดินท ำกิน.” The Momentum. สืบค้นจำก https://themomentum.co/feature-doi-

change-papae/  

https://themomentum.co/feature-doi-change-papae/
https://themomentum.co/feature-doi-change-papae/
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วถิีชีวติแบบดั้งเดิมผ่ำนกำรอนุรักษ์ป่ำเดปอ ท่ีมีกำรน ำสำยสะดือเด็กใส่กระบอกไม้ไผ่และน ำไปแขวน

ไว้บนต้นไม้ ถือเป็นกำรอนุรักษ์ต้นไม้วธีิหนึ่งเนื่องจำกจะไม่มีใครกล้ำแตะต้องต้นไม้ต้นนั้น นอกจำก

กำรใช้ประโยชน์ในเชิงวัฒนธรรมแล้ว ในชุมชนยังมี “ป่ำผู้หญิง” ท่ีเน้นกำรปลูกพืชเศรษฐกิจให้สี

เพื่อใช้ย้อมผ้ำ สมุนไพร และกำแฟ ท ำให้ผู้หญิงในชุมชนมีรำยได้และสำมำรถพึ่งพำตนเองได้26 

กรณีของบ้ำนดอยช้ำงป่ำแป๋และบ้ำนห้วยอีข้ำงสะท้อนให้เห็นว่ำ กลุ่มชำติพันธุ์ไม่ได้เป็นเพียงผู้สืบ

ทอดมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม แต่เป็นผู้สร้ำงสรรค์แนวทำงกำรจัดกำรทรัพยำกรและ

สิ่งแวดล้อมท่ีเช่ือมโยงองค์ควำมรู้ท้องถ่ินเข้ำกับเทคโนโลยีและกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของชุมชน

อย่ำงเป็นรูปธรรม  

 

 
ภำพที่ 10: ผ้ำย้อมสีธรรมชำต ิบ้ำนห้วยอีค่ำง 

 

4. ก้ำวทันกระแสสังคม พื้นที่กลุ่มชำติพันธุ์ในบรบิทโลก 

ประเด็นเร ื่องชำติพันธ์ุเป็นเร ื่องท่ีได้รับควำมสนใจในระดับโลกมำกข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง ประเทศ

ไทยถือเป็นหนึ่งในประเทศในภูมิภำคอำเซียนท่ีมีกำรผลักดันกฎหมำยคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติ

 
26 เพญ็สินี ธิตธิรรมรักษำ. (25 ธันวำคม 2568). “ผู้หญิง-ป่ำ-ปกำเกอะญอ หน่อแอ่ร ิทุ่งเมืองทอง เด็กหญิง

ชำวปกำเกอะญอทีโ่ตมำกับควำมไม่เท่ำเทียม สู่กำรเป็นนำยกสมำคมฯ ต่อสู้เพื่อสิทธิผู้หญิงชนเผ่ำ.” The Cloud. 

สืบค้นจำก https://readthecloud.co/noraeri-

thungmueangthong/?fbclid=IwY2xjawO50vlicmlkETFIRllJMG5IelNjSlBEQlltc3J0YwZhcHBfaWQ

QMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHlY7hIKYCO98sBFhTuvDSWCifN3aQuFpi3geSp14L0kEXVeOkYf

Y6hZtF2Lq&brid=HUuUUCxn9vmCtzi8MNebTA 

https://readthecloud.co/noraeri-thungmueangthong/?fbclid=IwY2xjawO50vlicmlkETFIRllJMG5IelNjSlBEQlltc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHlY7hIKYCO98sBFhTuvDSWCifN3aQuFpi3geSp14L0kEXVeOkYfY6hZtF2Lq&brid=HUuUUCxn9vmCtzi8MNebTA
https://readthecloud.co/noraeri-thungmueangthong/?fbclid=IwY2xjawO50vlicmlkETFIRllJMG5IelNjSlBEQlltc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHlY7hIKYCO98sBFhTuvDSWCifN3aQuFpi3geSp14L0kEXVeOkYfY6hZtF2Lq&brid=HUuUUCxn9vmCtzi8MNebTA
https://readthecloud.co/noraeri-thungmueangthong/?fbclid=IwY2xjawO50vlicmlkETFIRllJMG5IelNjSlBEQlltc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHlY7hIKYCO98sBFhTuvDSWCifN3aQuFpi3geSp14L0kEXVeOkYfY6hZtF2Lq&brid=HUuUUCxn9vmCtzi8MNebTA
https://readthecloud.co/noraeri-thungmueangthong/?fbclid=IwY2xjawO50vlicmlkETFIRllJMG5IelNjSlBEQlltc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHlY7hIKYCO98sBFhTuvDSWCifN3aQuFpi3geSp14L0kEXVeOkYfY6hZtF2Lq&brid=HUuUUCxn9vmCtzi8MNebTA
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กลุ่มชำติพันธ์ุให้เกิดข้ึนอย่ำงเป็นรูปธรรม ต่อจำกประเทศมำเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย27 

สะท้อนให้เห็นควำมพยำยำมในกำรแก้ปัญหำกำรเข้ำไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐำนของกลุ่มชำติพันธุ์ และ

กำรสร้ำงหลักประกันให้กำรธ ำรงอัตลักษณ์ท่ีสืบทอดกันมำจำกรุ่นสู่รุ่นสำมำรถด ำรงอยู่ได้   

อย่ำงไรก็ตำม กลุ่มชำติพันธุ์มีกำรตั้งค ำถำมต่อกำรเปลี่ยนแปลงรอบตัวและสำมำรถปรับตัว

ให้ทันต่อบรบิทสังคมร่วมสมัยอยู่เสมอ ดังเช่นกรณีกำรตั้งค ำถำมต่อระบบจำรตีดั้งเดิมของกลุ่ม

ชำติพันธุ์อ่ำข่ำ ท่ีมีกำรแบ่งแยกบทบำทชำยหญิงอย่ำงชัดเจนและมีข้อห้ำมต่อผู้หญิงด้ำนกำรมี

ครอบครัว น ำไปสู่ควำมไม่เป็นธรรมและส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติผู้หญิงอ่ำข่ำอย่ำงรุนแรง ท ำให้เร ิ่ม

มีกำรถกเถียงพูดคุยและสังคำยนำจำรตีท้ังภำยในชุมชนและมีกำรลงนำมระหว่ำงอ่ำข่ำใน 4 

ประเทศ โดยมีปัจจัยหนุนเสรมิส ำคัญคือกฎหมำยของรัฐและแนวคิดสิทธิมนุษยชน ปัจจุบัน ผู้หญิง

อ่ำข่ำจึงสำมำรถไหว้บรรพบุรุษได้ ไม่ต้องแต่งงำนใหม่ภำยในเวลำจ ำกัด ไม่มีกำรก ำจัดลูกแฝด และ

แบ่งแยกบทบำทชำยหญิงตำมควำมถนัดมำกกว่ำตำมจำรตีดั้งเดิม28   

 กรณีของหน่อแอ่ร ิทุ่งเมืองทอง ชำวปกำเกอะญอจำกบ้ำนห้วยอีค่ำง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้

เติบโตมำในสังคมท่ีผู้หญิงถูกกดทับด้วยค่ำนิยมชำยเป็นใหญ่ จนประสบกำรณ์ด้ำนควำมไม่เท่ำ

เทียมทำงเพศหล่อหลอมให้ต่อสู้เพื่อสิทธิและควำมปลอดภัยของผู้หญิงในชุมชน น ำไปสู่กำร

เปลี่ยนแปลงทัศนคติในชุมชนอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป ท้ังเร ื่องควำมปลอดภัย ค่ำจ้ำงแรงงำน และ

บทบำทของผู้หญิง จนท ำให้หน่อแอ่รไิด้รับคัดเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้ำนหญิงคนแรกของหมู่บ้ำน และ

ขยำยบทบำทสู่ระดับประเทศในฐำนะนำยกสมำคมผู้หญิงชนเผ่ำเพื่อกำรพัฒนำ รวมถึงกำรท ำงำน

ในเวทีนำนำชำติท่ีเน้นย ้ำแนวคิดสิทธิผู้หญิงชนเผ่ำและสิ่งแวดล้อม ซึ่งกำรประชุมระดับโลกนี้น ำไปสู่

กำรน ำเสนอปัญหำท่ีกลุ่มชำติพันธุ์ในประเทศไทยต้องเผชิญและกำรลงนำมข้อตกลงร่วมกัน เพื่อ

เรยีกร้องให้ผู้น ำประเทศต่ำง ๆ ยุติกำรละเมิดสิทธิของกลุ่มชำติพันธุ์29  

 
27 The Momentum. (6 สิงหำคม 2568). “สภำฯ ผ่ำนกฎหมำยชำตพิันธ์ุฉบับแรก คุ้มครองสิทธิ-ส่งเสรมิวถิีชีวติ

ชำติพันธุ์.” สืบค้นจำก https://share.google/3zpYA0K5HdnEjKgIu  
28 ปำณิส โพธ์ิศรวีังชัย. (13 มีนำคม 2568). “เสียงแห่งขุนเขำ จำกเงำสู่แสง: เร ื่องรำวกำรลุกข้ึนสู้เพื่อสิทธิของสตร ี

อ่ำข่ำ.” The101.World. สืบคน้จำก https://www.the101.world/akha-women-

rights/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR12b4Azw5TnJKsWtHVWjTgCcpi6QmrLeLCxYQTQMnh

UdyeHMasavbSB-gc_aem_YGIArK7vDiJl6_7pbsVq8Q  
29 เพญ็สินี ธิตธิรรมรักษำ. (25 ธันวำคม 2568). “ผู้หญิง-ป่ำ-ปกำเกอะญอ หน่อแอ่ร ิทุ่งเมืองทอง เด็กหญิง

ชำวปกำเกอะญอทีโ่ตมำกับควำมไม่เท่ำเทียม สู่กำรเป็นนำยกสมำคมฯ ต่อสู้เพื่อสิทธิผู้หญิงชนเผ่ำ.” The Cloud. 

สืบค้นจำก https://readthecloud.co/noraeri-

thungmueangthong/?fbclid=IwY2xjawO50vlicmlkETFIRllJMG5IelNjSlBEQlltc3J0YwZhcHBfaWQ

QMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHlY7hIKYCO98sBFhTuvDSWCifN3aQuFpi3geSp14L0kEXVeOkYf

Y6hZtF2Lq&brid=HUuUUCxn9vmCtzi8MNebTA  

https://share.google/3zpYA0K5HdnEjKgIu
https://www.the101.world/akha-women-rights/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR12b4Azw5TnJKsWtHVWjTgCcpi6QmrLeLCxYQTQMnhUdyeHMasavbSB-gc_aem_YGIArK7vDiJl6_7pbsVq8Q
https://www.the101.world/akha-women-rights/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR12b4Azw5TnJKsWtHVWjTgCcpi6QmrLeLCxYQTQMnhUdyeHMasavbSB-gc_aem_YGIArK7vDiJl6_7pbsVq8Q
https://www.the101.world/akha-women-rights/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR12b4Azw5TnJKsWtHVWjTgCcpi6QmrLeLCxYQTQMnhUdyeHMasavbSB-gc_aem_YGIArK7vDiJl6_7pbsVq8Q
https://readthecloud.co/noraeri-thungmueangthong/?fbclid=IwY2xjawO50vlicmlkETFIRllJMG5IelNjSlBEQlltc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHlY7hIKYCO98sBFhTuvDSWCifN3aQuFpi3geSp14L0kEXVeOkYfY6hZtF2Lq&brid=HUuUUCxn9vmCtzi8MNebTA
https://readthecloud.co/noraeri-thungmueangthong/?fbclid=IwY2xjawO50vlicmlkETFIRllJMG5IelNjSlBEQlltc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHlY7hIKYCO98sBFhTuvDSWCifN3aQuFpi3geSp14L0kEXVeOkYfY6hZtF2Lq&brid=HUuUUCxn9vmCtzi8MNebTA
https://readthecloud.co/noraeri-thungmueangthong/?fbclid=IwY2xjawO50vlicmlkETFIRllJMG5IelNjSlBEQlltc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHlY7hIKYCO98sBFhTuvDSWCifN3aQuFpi3geSp14L0kEXVeOkYfY6hZtF2Lq&brid=HUuUUCxn9vmCtzi8MNebTA
https://readthecloud.co/noraeri-thungmueangthong/?fbclid=IwY2xjawO50vlicmlkETFIRllJMG5IelNjSlBEQlltc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHlY7hIKYCO98sBFhTuvDSWCifN3aQuFpi3geSp14L0kEXVeOkYfY6hZtF2Lq&brid=HUuUUCxn9vmCtzi8MNebTA
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 กลุ่มชำติพันธ์ุไม่ได้มีบทบำทเพียงกำรจัดกำรกับปัญหำด้ำนสิทธิสตรแีละสิ่งแวดล้อม

ภำยในประเทศเท่ำนั้น แต่ยังมีควำมเช่ือมโยงกับบรบิทโลก ซึ่งสหประชำชำติช้ีให้เห็นผ่ำนรำยงำน 

“The State of the World’s Indigenous Peoples” ท่ีเผยแพร่เม่ือเดือนเมษำยน 2568 แล้ว

ว่ำ แม้กลุ่มชำติพันธุ์จะมีจ ำนวนประชำกรไม่ถึง 10% ของประชำกรท้ังหมด แต่เป็นกลุ่มท่ีมีส่วนใน

กำรปกป้องคุ้มครองควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของโลกถึง 80% อย่ำงไรก็ตำม กำรแก้ไขปัญหำ

ด้ำนสภำพภูมิอำกำศยังคงขำดกำรมีส่วนร่วมและกำรตัดสินใจของกลุ่มชำติพันธ์ุ ภูมิปัญญำท้องถ่ิน

ถูกมองข้ำม และกลุ่มชำติพันธุ์ขำดกำรช่วยเหลือเพื่อตั้งรับปรับตัวต่อปัญหำสภำพภูมิอำกำศ30 

ดังเช่นกรณีของกลุ่มชำติพันธุ์ในประเทศไทยท่ีมีกำรท ำไร่หมุนเวยีนและระบบอำหำรท่ีหลำกหลำย 

รวมถึงมีองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรไฟป่ำและกำรอนุรักษ์ธรรมชำติ ซึ่งเป็นรำกฐำนส ำคัญของควำม

ม่ันคงทำงอำหำรและกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ แต่ยังคงถูกเพิกเฉยจำก

รัฐบำลด้วยกำรคว ่ำมำตรำ 27 ว่ำด้วยพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ของ พ.ร.บ.ชำติพันธุ์ ซึ่ง

ขัดแย้งกับวำระกำรพัฒนำท่ีย่ังยืนปี 2573 ท่ีให้กำรประกันว่ำกลุ่มชำติพันธ์ุมีสิทธิท่ีจะด ำรงไว้ซึ่ง

วัฒนธรรมและวถีิชีวติของกำรดูแลรักษำถ่ินท่ีอยู่และทรัพยำกรธรรมชำติ31 

 

 
ภำพที่ 11: กลุ่มชำติพันธ์ุและภำคประชำชนรวมตวักันหน้ำรัฐสภำ เพื่อติดตำมกำรพิจำรณำมำตรำ 27  

ของ พ.ร.บ.ชำตพิันธ์ุ (ที่มำภำพ: IMN เครอืข่ำยส่ือชนเผ่ำพืน้เมือง) 

 
30 อติรุจ ดือเระ. (ม.ป.ป.). “รำยงำนล่ำสุดของ UN ชี้โลกต้องนับรวม ‘ชนพื้นเมือง’ ในกำรแก้ปัญหำ Climate 

Change เน้นให้อ ำนำจตัดสินใจและจัดกำรงบประมำณดว้ยตนเอง.” ศูนย์วจิัยและสนับสนนุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่

ยั่งยืน. สืบค้นจำก https://www.sdgmove.com/2025/05/15/report-un-indigenous-climate/  
31 อรรถพล พวงสกุล. (13 กุมภำพันธ์ 2568). “วถิีชำตพิันธ์ุ และกำรยับยั้งวกิฤตสภำพภูมอิำกำศส่ันคลอน หลังสภำ

คว ำ่ ม.27.” Greenpeace. สืบค้นจำก 

https://www.greenpeace.org/thailand/story/54692/indigenous-right-and-climate-protection-

after-thai-indigenous-peoples-act/  

https://www.sdgmove.com/2025/05/15/report-un-indigenous-climate/
https://www.greenpeace.org/thailand/story/54692/indigenous-right-and-climate-protection-after-thai-indigenous-peoples-act/
https://www.greenpeace.org/thailand/story/54692/indigenous-right-and-climate-protection-after-thai-indigenous-peoples-act/
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5. บทสรุป 2568 ส่งต่อก้ำวใหม่ 2569 

 ศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธร (องค์กำรมหำชน) (ศมส.) หนึ่งในหน่วยงำนท่ีท ำหน้ำท่ีส่งเสรมิ

และสนับสนุนกระบวนกำรขับเคลื่อนกำรคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ท้ังในด้ำนกำร

พัฒนำระบบฐำนข้อมูล กำรส่งเสรมิศักยภำพเครอืข่ำยชุมชนชำติพันธุ์ ตลอดจนกำรผลักดันให้เกิด

กำรเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้ำงและกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มชำติพันธุ์ คำดหวังให้ปี 2569 เป็น

อีกก้ำวท่ีจะช่วยสร้ำงควำมม่ันคงให้กลุ่มชำติพันธุ์ในสังคมไทย ผ่ำนกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำร

สร้ำงกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง กำรประกันสิทธิทำงวัฒนธรรม และกำรคืนสิทธิขั้นพื้นฐำนอันพึง

มีของกลุ่มชำติพันธุ์ให้ได้รับควำมเคำรพและสำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่ำงมีศักดิ์ศร ีจึงมี

ข้อเสนอเชิงนโยบำยและประเด็นท่ีต้องร่วมกันจับตำมองต่อไป ดังนี้ 

ข้อเสนอเชิงนโยบำยต่อกำรน ำกฎหมำยชำติพันธุ์ไปสู่กำรปฏิบัติให้ได้จรงิและมีประสิทธิภำพ  

1. เร่งออกกฎหมำยล ำดบัรองและระเบียบต่ำง ๆ ภำครัฐควรเร่งด ำเนินกำรออกกฎหมำยลูก 

โดยเน้นกระบวนกำรมีส่วนร่วมกับพี่น้องกลุ่มชำติพันธุ์อย่ำงแท้จรงิ 

2. กำรยกเลิกนโยบำยที่เป็นอุปสรรค โดยเสนอให้ยกเลิกนโยบำยหรอืข้อบังคับท่ีขัดต่อกำร 

ด ำเนินชีวติตำมวถิีวัฒนธรรมดั้งเดิมของกลุ่มชำติพันธุ์ โดยเฉพำะกฎหมำยหรอืมำตรกำรด้ำนกำร

อนุรักษ์และบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติท่ีเป็นข้อจ ำกัดต่อกำรด ำรงชีวติของชุมชนกลุ่ม    

ชำติพันธุ์ 

3. กำรสร้ำงพื้นที่พูดคุยสำธำรณะ เพื่อขจัดกำรเลือกปฏิบัติและลดอคติเชิงลบต่อกลุ่มชำติ

พันธุ์ในสังคมไทย โดยมุ่งเน้นให้เกิดกำรสื่อสำรข้อมูล และสร้ำงกำรยอมรับและควำมเข้ำใจต่อกลุ่ม

ชำติพันธุ์ในฐำนะกลุ่มคนท่ีมีศักยภำพบนฐำนควำมหลำกหลำยของวัฒนธรรมและภูมิปัญญำ ท่ี

สำมำรถน ำมำใช้เป็นเคร ื่องมือในกำรพัฒนำประเทศได้ 

4. กำรใช้กลไกคณะกรรมกำรระดับชำติ ซึ่งมีนำยกรัฐมนตรเีป็นประธำน และมีตัวแทนกลุ่ม 

ชำติพันธุ์เข้ำร่วมท้ังในระดับคณะกรรมกำรชำติและสภำคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ 

ร่วมกันก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรแก้ไขปัญหำเชิงโครงสร้ำง เช่น เร ื่องท่ีดินและสถำนะบุคคล 

อย่ำงเป็นระบบ 

ประเด็นที่ต้องเฝ้ำจับตำมองในปี 2569 

  ประเด็นต่อเนื่องจำกสถำนกำรณ์ปี 2568 ท่ีต้องติดตำมควำมคืบหน้ำอย่ำงใกล้ชิด ได้แก่ 

  1. กำรบังคับใช้กฎหมำยชำติพันธุ์เพื่อคืนสิทธิ ต้องติดตำมว่ำกฎหมำยนี้จะช่วยสร้ำงกำรมี

ส่วนร่วมทำงกำรเมือง กำรประกันสิทธิทำงวัฒนธรรม และกำรคืนสิทธิขั้นพื้นฐำนให้กลุ่มชำติพันธุ์

ได้จรงิหรอืไม่ 

  2. ควำมขัดแย้งด้ำนกฎหมำยที่ดินและพื้นที่คุ้มครอง โดยเฉพำะกรณี มำตรำ 37 เกี่ยวกับ

พื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ท่ียังต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำยป่ำไม้และอุทยำนฯ ได้สร้ำงควำม

กังวลว่ำกลุ่มชำติพันธุ์จะยังไม่สำมำรถด ำเนินชีวติตำมวถิีวัฒนธรรมได้อย่ำงเต็มท่ี จึงจ ำเป็นต้องเฝ้ำ
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จับตำมองต่อกำรน ำกฎหมำยไปสู่กำรปฏิบัติว่ำจะสำมำรถสร้ำงรูปธรรมกำรมีส่วนร่วมเชิง

โครงสร้ำงและกลไกกำรด ำเนินงำนในระดับพื้นท่ีได้จรงิหรอืไม่ 

  3. กำรเร่งรัดกำรแก้ไขปัญหำสัญชำติ ติดตำมผลจำกมติคณะรัฐมนตร ีและประกำศ

กระทรวงมหำดไทยท่ีมีผลบังคับใช้ในช่วงกลำงปี 2568 ว่ำจะสำมำรถช่วยให้กลุ่มชำติพันธุ์กว่ำ 

480,000 คน เข้ำถึงสัญชำติและสวัสดิกำรขั้นพื้นฐำนได้ตำมเป้ำหมำยหรอืไม่ และเม่ือมีกำร

ประกำศใช้พระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. 2568 จะเป็นส่วน

ส ำคัญพื้นฐำนต่อกำรพัฒนำโครงสร้ำง กลไกกำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลประวัติศำสตร์และวถิีชีวติ

กลุ่มชำติพันธุ์ เพื่อสนับสนุนกระบวนกำรแก้ไขปัญหำสัญชำติของกลุ่มชำติพันธุ์ได้มำกน้อยเพียงใด 

  4. อคติทำงสังคมและกำรตีตรำ ยังคงเป็นประเด็นท้ำทำยต่อกำรด ำเนินงำน เนื่องจำก

สังคมส่วนใหญ่ยังมองกลุ่มชำติพันธุ์ว่ำเป็นกลุ่มคนอพยพย้ำยถ่ินมำจำกท่ีอื่น เข้ำมำอยู่อำศัยหรอืใช้

ประโยชน์จำกทรัพยำกรในประเทศไทย ซึ่งในควำมเป็นจรงินั้น ประเทศไทยมีกำรอยู่ร่วมกันของ

กลุ่มชำติพันธุ์อย่ำงหลำกหลำย กระจำยตัวอยู่ในทุกภูมิภำคของประเทศ ดังนั้น กำรสื่อสำรเพื่อ

สร้ำงกำรรับรู้และยอมรับควำมหลำกหลำยในอัตลักษณ์ วถิีชีวติ วัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์ จึง

เป็นประเด็นท่ีต้องร่วมกันขับเคลื่อน สร้ำงกระบวนกำรเรยีนรู้ และสื่อสำรอย่ำงต่อเนื่อง  

  5. กำรจัดกำรทรัพยำกรและปัญหำสิ่งแวดล้อม ในปี 2569 ประเด็นกำรจัดกำรทรัพยำกร

และปัญหำสิ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็นส ำคัญท่ีต้องพัฒนำกระบวนกำรสื่อสำรข้อมูล เพื่อแก้ไข

ปัญหำควำมเข้ำใจท่ีคลำดเคลื่อน โดยเฉพำะเร ื่อง ไร่หมุนเวยีนกับปัญหำ PM 2.5 ท่ีรัฐมักมีกำร

ก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรท่ีไม่สอดคล้องกับวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ จึงจ ำเป็นต้องมีกำรศึกษำ 

รวบรวมข้อมูลและพัฒนำองค์ควำมรู้ เพื่อช้ีให้เห็นว่ำวถิีกำรท ำเกษตรตำมวถิีภูมิปัญญำของกลุ่ม

ชำติพันธ์ุ ไม่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อปัญหำสิ่งแวดล้อม หำกแต่เป็นส่วนส ำคัญต่อกำรอนุรักษ์ 

ฟื้ นฟูระบบนิเวศให้มีควำมอุดมสมบูรณ์ตำมวถิีวัฒนธรรมภูมิปัญญำ 

      อย่ำงไรก็ดี ปัญหำ มลพิษข้ำมพรมแดน เช่น กำรปนเป้ือนสำรพิษในแม่น ้ำกก เป็นอีกหนึ่ง

ประเด็นปัญหำส ำคัญท่ีต้องเฝ้ำจับตำมอง เนื่องจำกเป็นปัญหำท่ีสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้ำน ซึ่ง

จ ำเป็นต้องมีกำรแสวงหำควำมร่วมมือเพื่อพัฒนำกลไกกำรแก้ไขปัญหำให้ปรำกฏเป็นรูปธรรม 

  6. กำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจวัฒนธรรม กำรส่งเสรมิศักยภำพของกลุ่มชำติพันธุ์รุ่นใหม่ในกำร

ใช้ทุนทำงวัฒนธรรมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสร้ำงตัวตนในระดับสำกล เป็นอีกหนึ่งก้ำวส ำคัญท่ี

จะน ำเสนอให้เห็นศักยภำพของชุมชนกลุ่มชำติพันธ์ุในฐำนะหุ้นส่วนส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ ซึ่ง

รัฐต้องส่งเสรมิและสนับสนุนให้เกิดกำรพัฒนำปรับใช้ทุนวัฒนธรรมกลุ่มชำติพันธุ์อย่ำงหลำกหลำย 

เพื่อต่อยอดและยกระดับศักยภำพชุมชนกลุ่มชำติพันธ์ุให้สำมำรถพึ่งพำตนเองได้บนฐำนเศรษฐกิจ

วัฒนธรรมอย่ำงม่ันคงและย่ังยืน 

  จะเห็นได้ว่ำ ปี 2569 จะเป็นปีแห่งกำรพิสูจน์ว่ำกฎหมำยชำติพันธุ์ฉบับแรกของไทยจะเป็น

เพียง "กระดำษ" หรอืเป็น "เคร ื่องมือ" ท่ีคืนสิทธิและศักดิ์ศรใีห้แก่กลุ่มชำติพันธ์ุได้อย่ำงเป็น
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รูปธรรม หำกเปรยีบเทียบให้เห็นจะพบว่ำ ปี 2568 คือกำร "สร้ำงบ้ำน" (ผ่ำนกฎหมำย) จนเสร็จ 

ขณะเดียวกันใน ปี 2569 ก็คือช่วงเวลำของกำร "เข้ำอยู่อำศัยจรงิ" ซึ่งต้องดูว่ำกำรออกแบบระบบ

โครงสร้ำงภำยใน ระบบน ้ำ ระบบไฟ (กฎหมำยลูกและระเบียบปฏิบัติ) จะใช้งำนได้ดีเพียงพอท่ีจะ

ท ำให้คนในบ้ำนอยู่ได้อย่ำงมีควำมสุขและย่ังยืนหรอืไม่ 

............................................................................................................................. ............................................................................ 

ผู้เขียน 

นำยเจษฎำ เนตะวงศ์ นักบรหิำรเครอืข่ำยและขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะ 

นำงสำวพมิรำ รักษ์อรศิลป์ นักบรหิำรเครอืข่ำยและขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะ 

ผู้เรยีบเรยีงข่ำว 

นำงสำวสุทิตำ บุญพินิจ นักสื่อสำรกำรตลำดเพื่อสังคม 

 

ฝ่ำยสื่อสำรสังคมและขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะ 

 ศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธร (องค์กำรมหำชน) 

 

 


