
 

แนวทางการวเิคราะห์การจดัการน ้าขา้มพรมแดน (ตอนที่ 1) 

 

 ทรัพยากรร่วมข้ามพรมแดนในพื้นท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ไม่เพียงเป็นทรัพยากรท่ีใช้

ร่วมกันเท่านั้น หากแต่ผลจากการใช้ร่วมกันเป็นเหตุให้ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนกระจาย

ตัวข้ามชายแดนรัฐชาติอีกด้วย (Hirsch, 2020) สะท้อนให้เห็นจากการสร้างเขื่อนในพื้นท่ีภูมิภาค

ลุ่มน ้าโขงท่ีส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการใช้น ้าในหลายพื้นท่ีโดยเฉพาะอย่างย่ิงพื้นท่ีปลายน ้า 

(downstream areas) เพราะถือเป็นแม่น ้าท่ีประชาชนในหลายประเทศต้องพึ่งพาอาศัยในการ

ด ารงชีพ อีกกรณีคือการปนเป้ือนสารพิษในแม่น ้ากกบรเิวณพื้นท่ีภาคเนืองของประเทศไทยและ

พื้นท่ีบางจังหวัดรมิแม่น ้าโขงท่ีไหลผ่านภาคอีสานท่ีเป็นผลสืบเนื่องมาจากการท าการเหมืองแร่แรร์

เอิร์ธเป็นจ านวน 2,000 กว่าแห่ง ในพื้นท่ีต้นน ้า เช่น รัฐฉาน ประเทศเมียนมา โดยปราศจากการ

ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Zsombor Peter, 2025) 

 ปรากฎการณ์การใช้ทรัพยากรร่วมกันและผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรท่ีเกิดข้ึน 

จ าเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องใช้แนวคิดในการศึกษาวเิคราะห์เพื่อสร้างความเข้าใจและองค์ความรู้

เกี่ยวกับการจัดการน ้าข้ามพรมแดน เหตุเพราะเกี่ยวข้องกับหลายประเทศและมีความสลับซับซ้อน

ท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอย่างมาก ด้วยเหตุนี้ บทความนี้จึงมุ่งฉายภาพให้เห็นถึง

แนวทางในการศึกษาวเิคราะห์การจัดการน ้าข้ามพรมแดน เพื่อช้ีให้เห็นแง่มุมต่าง ๆ ท่ีสามารถ

น ามาสร้างกรอบในการวเิคราะห์ปรากฏการณ์ และท่ีส าคัญคือเสนอทางออกในการจัดการน ้าข้าม

พรมแดนให้เกิดความเป็นธรรมและย่ังยืนย่ิงข้ึน   

 

การศกึษาการจัดการน า้ขา้มพรมแดน  

การท าความเข้าใจการจัดการน ้าข้ามพรมแดนมีความสลับซับซ้อนอย่างมาก การท าความ

เข้าใจเร ื่องใหญ่เช่นนี้จ าเป็นต้องพิจารณาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องท่ีหลากหลาย การศึกษาของ Dore et 

al. (2012) ได้ฉายภาพให้เห็นความส าคัญและความเช่ือมโยงระหว่างปัจจัยท่ีมีผลต่อการจัดการน ้า

ข้ามพรมแดน ซึ่งอาจแบ่งได้ 5 ส่วนหลัก ได้แก่ 1) บรบิท (context) 2) พลังขับเคลื่อน 

(drivers) 3) ตัวแสดง (actors) 4) การตัดสินใจ (decision) และ 5) ผลกระทบ (impacts) ท่ี

เกิดข้ึนจากการจัดการน ้าข้ามพรมแดน ปัจจัยเหล่านี้ไม่ได้แยกขากจากกัน หากแต่มีการปฏิสัมพันธ์

ต่อกันและกัน  

 

1.  บรบิท (context) ของการจัดการน า้ขา้มพรมแดน  

 บรบิทต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าข้ามพรมแดนมีส่วนส าคัญอย่างมากในการ

ก าหนดทิศทางว่าน ้าจะถูกจัดสรรอย่างไร สะท้อนให้เห็นจากพื้นท่ีในภูมิภาคลุ่มน ้าโขงซึ่งมีบรบิท
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หลายอย่างที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นภูมิศาสตร์ ลักษณะทางชีวกายภาพของทรัพยากรน ้า และบรบิท

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

บรบิทส าคัญในภูมิภาคลุ่มน ้าโขง (the Mekong Region) มีหลายประการ ยกตัวอย่าง

เช่น ทรัพยากรน ้าถือเป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนาพื้นท่ีแถบนี้ แม่น ้าหลายสายในพื้นท่ีภูมิภาคลุ่ม

น ้าโขงไหลข้ามเขตแดน ผู้คนมากหน้าหลายตาต่างพึ่งพาทรัพยากรข้ามชาติเหล่านี้ อย่างไรก็ดี การ

ใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างประเทศได้สร้างความความท้าทายต่อกระบวนการตัดสินใจ (decision 

making) ท้ังในเร ื่องการผลิตอาหาร พลังงาน การรักษาระบบนิเวศ และวถิีชีวติความเป็นอยู่ของ

ผู้คน เหตุเพราะพื้นท่ีภูมิภาคลุ่มน ้าโขงยังเก่ียวข้องกับเร ื่องใหญ่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงพรมแดน ระบบ

นิเวศ ผู้คน เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศลาว ไทย กัมพูชา เมียนมา เวยีดนาม และมณฑล

ยูนนานของจีน ผู้คนประมาณ 260 ล้านคนต่างด าเนินชีวติในพื้นท่ีแห่งนี้ เหตุดังนี้ การจัดการน ้า

จึงส่งผลต่อคุณภาพชีวติของผู้คนจ านวนมหาศาลอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Dore et al., 2012: 24) 

 บรบิทส าคัญอีกประการคือ ความสลับซับซ้อนทางระบบนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจ 

ย่ิงกว่านั้น ยังมีความแตกต่างในเชิงพื้นท่ีท้ังในด้านของความม่ังคั่ง ความอุดมสมบูรณ์ของ

ทรัพยากร การถดถอยทางสิ่งแวดล้อม กฎหมายด้านเศรษฐกิจ รูปแบบการบังคับใช้กฎหมาย และ

เสรภีาพทางการเมือง ปัจจัยท้ังหมดเหล่านี้ส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายของผู้คนและทุน (capital) 

รวมถึงยังส่งผลต่อสังคมและเศรษฐกิจ ถึงท่ีสุดแล้วหากมัดรวมกัน ท้ังหมดนี้จะมีอิทธิพลต่อการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิง แม่น ้า มิพักต้องกล่าวถึงความไม่แน่นอนท่ีเกิดข้ึน

จากพลังภายนอก (external forces) เช่น การเติบโตและการหดตัวของเศรษฐกิจโลก (global 

economic growth and contraction) ก็ล้วนแต่ส่งผลต่อการตัดสินใจและการจัดการน ้าใน

พื้นท่ีอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Dore et al., 2012) 

 ไม่เพียงเท่านั้น ยังมีปัจจัยท่ีไม่แน่นอนท่ีส่งผลกระทบต่อหลายประเทศในภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 

เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งไม่เพียงส่งผลต่อการไหลของแม่น ้า แต่ยังส่งผลต่อการท า

อาชีพการเกษตรในพื้นท่ีอีกด้วย รวมท้ังสถานการณ์การเติบโตและการหดทางเศรษฐกิจระดับโลก 

(global economic growth and contraction) มีส่วนส าคัญต่อกระบวนการตัดสินใจในพื้นท่ี

นี้ (Dore et al., 2012) 

 

2. พลงัขับเคลือ่น (divers) ในการจดัการน า้ขา้มพรมแดน 

 พลังขับเคลื่อนในการจัดการน ้าหมายถึง ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลและผลักดันตัวแสดงต่าง ๆ โดย

สามารถแบ่งพลังขับเคลื่อนได้เป็น 3 ส่วนหลัก (Dore et al., 2012) ดังนี้  
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หนึ่ง ผลประโยชน์ (interests) หมายถึง สิ่งท่ีอยู่เบ้ืองหลังและเป็นข้อมูลเกี่ยวกับความ

ต้องการ ความปรารถนา ความกังวล ความหวัง ความกลัว และค่านิยม ตัวแสดงต่าง ๆ ท่ี

เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้า ต่างก็มีความหลากหลายทางผลประโยชน์  

 สอง สถาบัน (institutions) หมายถึง กฎ กติกา และบรรทัดฐานท้ังท่ีเป็นทางการและไม่

เป็นทางการซึ่งมีผลต่อการก ากับพฤติกรรมและความสัมพันธ์ในสังคม (social relations) การ

ตัดสินใจจัดการน ้าในแม่โขงสะท้อนผลลัพธ์ของการต่อสู้ต่อรองระหว่างผลประโยชน์และวาทกรรมท่ี

ถูกก าหนดโดยสถาบัน ตัวอย่างท่ีชัดเจนคือ the 1995 Mekong River Agreement ซึ่ง

ก าหนดอ านาจการตัดสินใจและการบรหิารจัดการระหว่างรัฐบาลในการจัดการน ้าแม่น ้าสายหลัก 

แม่น ้าสาขา และพื้นท่ีลุ่มน ้าท่ีตั้งอยู่ในประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคลุ่มน ้าโขง  

 สาม พลังขับเคลื่อนสุดท้ายคือ วาทกรรม (discourses) หมายถึง ชุดของแนวคิด การ

แบ่งประเภทแนวคิดซึ่งก าหนดกรอบคิดส าหรับผู้ท่ีสมาทาน (adherents) ในการท าความเข้าใจ

สถานการณ์ โดยรวมถึงการตัดสินใจ สมมติฐาน ความสามารถ แนวโน้ม และเจตนารมณ์       

วาทกรรม สะท้อนให้เห็นจากการท่ีตัวแสดงต่าง ๆ ได้สร้างเร ื่องเล่า (narratives) จัดกลุ่มผู้คน 

(labelling people) ก าหนดกรอบในการถกเถียงพูดคุย และการแสดงเหตุผล ตัวแสดงต่าง ๆ 

เกี่ยวข้องกับวาทกรรมหลายอย่าง เช่น การต่อสู้กับความยากจน ธรรมาภิบาล (good 

governance) การพัฒนาอย่างย่ังยืน ความม่ันคงทางพลังงาน ความม่ันคงทางอาหาร ความ

ม่ันคงของชาติ แนวคิด IWRM เป็นต้น  

 วาทกรรมถือว่ามีพละก าลังทางอ านาจอย่างมาก ยกตัวอย่างเช่น ในภาคอีสานของไทยได้มี

การเสนอวาทกรรมว่าอีสานเป็นพื้นท่ียากจนและแห้งแล้ง ด้วยเหตุนี้จึงต้องมีการสร้างระบบ

ชลประทานเพิ่มเติม หรอืแม้แต่การสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีอาจยังไม่ได้มีการตระหนักถึง

ผลได้ผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน อีกกรณีคือการท่ีหลายประเทศได้มีการเสนอว่า โครงการก่อสร้าง

โครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคลุ่มน ้าโขงคือแนวทางการแก้จน (solutions to fight poverty) ใน

แง่นี้ หากมีผู้ต่อต้านย่อมถูกตราหน้าว่าเป็นพวกต่อต้านการพัฒนาหรอืสนใจแต่การปกป้อง

สิ่งแวดล้อม โดยไม่สนใจผลประโยชน์ของประชาชนท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงสร้างพื้นฐาน ดังนั้น    

วาทกรรมมีบทบาทอย่างมากในการจัดการน ้าข้ามพรมแดน ซึ่งหากมันท างานแล้ว ความเป็นไปได้

อื่น ๆ ในการจัดการน ้าจะถูกปฏิเสธและท าให้เป็นชายขอบ (disallowing or marginalising 

alternatives)  

การท าความเข้าใจพลังขับเคลื่อนการจัดการน ้าจึงส าคัญอย่างมาก ดังท่ี Hirsch (2020) 

ช้ีให้เห็นว่า ในยามท่ีเกิดผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรข้ามพรมแดน เรามักจะมองเห็นแค่ยอด

ภูเขาน ้าแข็ง จนหลงลืมไปว่ายังมีธารของภูเขาน ้าแข็งท่ีอยู่ใต้น ้า กล่าวคือเรามักจะโทษปัญหาไปท่ี

ตัวบุคคล เช่น การโทษผู้ใช้น ้าอย่างชาวประมงหรอืผู้ก่อมลพิษจากหมอกควัน ผลท่ีตามมาคือการ
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มองข้ามพลังขับเคลื่อนส าคัญ (underlying drivers) ท่ีก่อปัญหา เช่น การไหลเวยีนของเงินข้าม

พรมแดน (transboundary flows of finance) และการลงทุน (investment) เป็นต้น  

บทความในตอนท่ี 1 ขอสิ้นสุดไว้แต่เพียงเท่านี้ ในตอนท่ี 2 จะกลับมาฉายภาพให้เห็นถึง

แนวทางในการศึกษาการจัดการน ้าข้ามพรม 3 มิติสุดท้าย ได้แก่ การท าความเข้าใจ 1) ตัวแสดง 

(actors) 2) การตัดสินใจ (decision) และ 3) ผลกระทบ (impact) โปรดติดตามตอนต่อไป... 

....................................................................................................................................................................... ............. 
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