
 

ความหลากหลายทางเพศ หายไปจาก SDGs  

         
ตรรกะเบื้องหลัง การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 เม่ือปี ค.ศ.2015 สมาชิกองค์การสหประชาชาติได้ร่างแผนแม่บทเพื่อสันติภาพและความ

เจรญิรุ่งเรอืงของประชากรโลกเพื่อปัจจุบันและอนาคต ท าให้เกิดเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

(Sustainable Development Goals -SDGs) 17 ประการ โดยมุ่งหมายให้ทุกประเทศตระหนัก

ถึงการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ ความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมของทุกประเทศจึงเป็นหัวใจส าคัญ 

ความพยายามนี้เกิดข้ึนมาหลายคร้ังตั้งแต่ทศวรรษ 1990 ผ่านเวทีประชุมระดับต่าง ๆ ท้ังกรม

กิจการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ การประชุมสุดยอดโลกท่ีเมืองรโีอเดจาเนโร ในปี ค.ศ.

1992 ปฏิญญาแห่งสหัสวรรษท่ีการประชุมสุดยอดแห่งสหัสวรรษในเดือนกันยายน พ.ศ.2543 ณ 

ส านักงานใหญ่สหประชาชาติในกรุงนิวยอร์ก การประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาอย่าง

ย่ังยืนในแอฟรกิาใต้ในปี พ.ศ.2545 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาท่ีย่ังยืน (รโิอ+20) 

ท่ีเมืองรโิอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2555 จนถึง ปี ค.ศ.2015 สมัชชา

ใหญ่ของสหประชาชาติเร ิ่มกระบวนการเจรจาเก่ียวกับวาระการพัฒนาหลังปี 2015 (post-2015 

development agenda)  

เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 17 ประการ สรุปย่อได้ดังนี้ (1) ขจัดความยากจน (2) ขจัด

ความหิวโหย (3) ส่งเสรมิสุขภาวะ (4) การได้รับการศึกษา (5) ความเท่าเทียมทางเพศ (6) การ

จัดการน ้า (7) การเข้าถึงพลังงาน (8) ส่งเสรมิการมีงานท า (9) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (10) 

ลดความเหลื่อมล ้า (11) ท าให้เมืองปลอดภัย (12) การผลิตและบรโิภคท่ีย่ังยืน (13) ต่อสู้กับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (14) อนุรักษ์ทะเล (15) พิทักษ์ระบบนิเวศบนบก (16) ส่งเสรมิสังคมท่ี

มีความยุติธรรม และ (17) ร่วมมือระดับสากลเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน การด าเนินงานตามเป้าหมาย

นี้ รับผิดชอบโดยกองเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Division for Sustainable Development 

Goals- DSDG) ในแผนกกิจการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (UNDESA)  

 เม่ือปี ค.ศ.2021 ในการอภิปรายท่ัวไปของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ สมัยท่ี 76 ท่ีกรุง

นิวยอร์ก ผู้น าหลายประเทศสะท้อนการท างานท่ีล่าช้าในการท่ีจะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน

ภายในปี ค.ศ.2030 จนกระท่ังในปี ค.ศ.2022 สหประชาชาติระบุว่าการระบาดใหญ่ของโควดิ-19 

ได้ท าลายความก้าวหน้าในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ผู้เช่ียวชาญให้ข้อมูลว่าความส าเร็จ

ตามเป้าหมาย SDG มีเพียง 12% เท่านั้น (The African Report, 2023) อุปสรรคท่ีส่งผลให้

เกิดความล่าช้ายังมาจากการขาดงบประมาณ ขาดความจรงิใจของนักการเมือง นายทุน และ

เจ้าของกิจการ นักวชิาการหลายคนวจิารณ์ว่า SDGs เป็นเพียงความฝันแบบเด็กนักเรยีนท่ีต้องการ

จะกอบกู้โลก รวมท้ังการท างานให้บรรลุเป้าหมายกลับกลายเป็นภาระของกลุ่มประเทศยากจนซึ่ง
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ขาดความพร้อมท้ังก าลังคนและงบประมาณ (The African Report, 2023) นักวชิาการด้าน

รัฐศาสตร์ Aram Ziai วจิารณ์ว่า SDGs มีฐานคิดท่ียึดอยู่บนระบบทุนนิยมโลกท่ีชาติตะวันตกหวัง

ว่าประเทศก าลังพัฒนาจะเจรญิรอยตามพวกเขาเท่านั้น (Zeitgeiter, 2021) 

 

SDGs ไม่ระบุถึงเกย์ เลสเบี้ยน คนข้ามเพศ 

 ในเป้าหมายข้อท่ี 5 เร ื่องบรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพิ่มบทบาทของสตรแีละ

เด็กหญิงทุกคน (Achieve gender equality and empower all women and girls) จะ

เห็นว่ามีค าว่า “ความเสมอภาคทางเพศ” แต่เม่ือตรวจสอบค าอธิบายจะพบว่าเป้าหมายนี้มุ่งเน้น

ผู้หญิงและเด็ก ผู้หญิงในท่ีนี้คือ “ผู้หญิงรักต่างเพศ” ท่ีแต่งงานกับผู้ชายและสร้างครอบครัว มี

บุตร และเลี้ยงดูให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ เป้าหมายนี้ต้องการปกป้องคุ้มครอง

สถาบันครอบครัวหญิงชาย และยกระดับแม่และภรรยาให้มีความปลอดภัยและม่ันคงในชีวติคู่  ด้วย

เหตุนี้จึงมีการระบุวธิีการส่งเสรมิคุณภาพชีวติของผู้หญิงและเด็ก ได้แก่ ยุติการเลือกปฏิบัติทุก

รูปแบบและการใช้ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กหญิง ท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน สร้าง

หลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและมีโอกาสเท่าเทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของ

การตัดสินใจ ปฏิรูปเพื่อให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ยอมรับและให้คุณค่า

กับการดูแลและงานบ้านท่ีไม่มีค่าจ้าง โดยจัดบรกิารสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน และนโยบายการ

คุ้มครองทางสังคมเพื่อลดภาระงาน สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงและเด็กหญิงจะสามารถเข้าถึง

สุขภาพทางเพศและอนามัยการเจรญิพันธุ์ได้อย่างทั่วถึง 

 นิตยสาร Stonewall International ให้ข้อสังเกตต่อเร ื่องนี้ว่าเป้าหมายข้อท่ี 5 ของ 

SDGs ให้ความส าคัญเฉพาะคู่รักชายหญิงและครอบครัวรักต่างเพศ นอกจากนั้น ค าว่า “เพศ

สภาพ” ในความคิดของ SDGs ไม่กล่าวถึงกลุ่มเกย์ เลสเบ้ียน ไบเซ็กช่วล คนข้ามเพศ คนสองเพศ 

และคนท่ีมีเพศคลุมเครอื ท าให้ละเลยเพศสภาพแบบอื่น แต่กลับมองเห็นเฉพาะเพศสภาพหญิงและ

ชายตามขนบธรรมเนียม อย่างไรก็ตาม หากจะใกล้เคียงกับกลุ่มเลสเบ้ียนอยู่บ้างคือประเด็นเร ื่องยุติ

การเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบและการใช้ความรุนแรงต่อผู้หญิง ซึ่งผู้หญิงท่ีเป็นเลสเบ้ียนและไบ

เซ็กช่วลอาจอยู่ในความหมายนี้ แต่ผู้หญิงข้ามเพศท่ีมีสรรีะเพศชายจะไม่ได้รับการคุ้มครอง องค์กร

ของคนหลากหลายทางเพศจึงไม่พอใจในการนิยามเพศสภาพท่ีอยู่ในเป้าหมายข้อท่ี 5 และเรยีกร้อง

ให้ขยายความเข้าใจเร ื่องเพศสภาพท่ีอยู่นอกบรรทัดฐานรักต่างเพศ เพราะกลุ่มชายรักชาย หญิงรัก

หญิง คนข้ามเพศยังคงถูกตีตราและถูกเลือกปฏิบัติอยู่ในสังคม นอกจากนั้น ควรระบุปัญหาอคติ

ทางเพศเข้าไปในเป้าหมายข้อท่ี 5 เพื่อให้สังคมตระหนักถึงปัญหาการดูหม่ินเหยียดหยามคนท่ีมีเพศ

สภาพต่างไปจากหญิงชาย 

 นอกจากนั้น นิตยสาร Stonewall International ยังแสดงความเห็นต่อเป้าหมายท่ี 11 

เร ื่องท าให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุ่น และย่ังยืน โดย
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ระบุว่าเป้าหมายนี้ยังมองข้ามกลุ่มคนไร้บ้านและคนชายขอบท่ีเป็น LGBTQ+ ซึ่งอาศัยอยู่อย่าง

ยากล าบากในเมือง ถ้าเป็นเกย์ เลสเบ้ียน และคนข้ามเพศสูงวัยและไร้บ้านย่ิงเสี่ยงต่อการถูกกระท า

จากคนท่ีมีอคติทางเพศ นอกจากนั้นในเป้าหมายท่ี 10 เร ื่องลดความไม่เสมอภาคภายในและ

ระหว่างประเทศ มีการกล่าวถึงการสร้างความเสมอภาค สร้างโอกาสให้ทุกคนเข้าถึงโอกาสทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้โดยไม่ค านึงถึงอายุ เพศ ความบกพร่องทางร่างกาย เช้ือชาติ 

ศาสนา หรอืสถานะทางเศรษฐกิจ จะเห็นค าว่า “เพศ” ในเป้าหมายท่ี 10 มาจากค าว่า sex ซึ่ง

หมายถึงสรรีะทางเพศและอวัยวะเพศ ตามบรรทัดฐานท่ีสังคนก าหนดภายใต้ความรู้ชีววทิยาและ

การแพทย์จะแยกสรรีะทางเพศเป็น 2 แบบ คือเพศชายและเพศหญิง ในแง่นี้ ความเสมอภาคทาง

เพศจึงเป็นเร ื่องเชิงภายภาพ หมายถึงความเท่าเทียมท่ีเกิดข้ึนเฉพาะเพศชายและเพศหญิง หาก

เจตนาของเป้าหมายท่ี 10 ต้องการขจัดความไม่เสมอภาคทางเพศ องค์การสหประชาชาติ

จ าเป็นต้องเพิ่มค าว่า gender และ sexuality เข้าไปในค าอธิบาย 

 หากพิจารณาเฉพาะเร ื่องความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย และการส่งเสรมิสิทธิสตรท่ีีระบุไว้

ในเป้าหมายท่ี 5 ก็พบความล้มเหลวท่ีชัดเจน เห็นได้จากสหรัฐอเมรกิามีนโยบายห้ามการท าแท้งทุก

กรณี การตั้งครรภ์ท่ีเกิดจากการถูกข่มขืนก็ท ามิได้ ในประเทศยูเครน หลังจากท่ีทหารรัสเซียบุก

โจมต ีผู้หญิงชาวยูเครนตกเป็นหย่ือความรุนแรงทางเพศ ทหารรัสเซียไม่สนใจกฎระเบียบสังคมโลก

แต่กระท าความรุนแรงต่อผู้หญิง นอกจากนั้น มีงานวจิัยหลายเร ื่องท่ีระบุว่าการคุกคามทางเพศใน

ท่ีท างานยังพบเห็นได้เป็นปกติ โดยเฉพาะการใช้ค าพูดดูหม่ินเหยีดหยาม เยาะเย้ย และสร้างความ

ร าคาญ (Finniear et al., 2020) 

Martin and Smith (2023) กล่าวว่าเป้าหมายข้อท่ี 5 ของ SDGs ไม่มีการกล่าวถึงเพศ

วถิี ท าให้เกิดการละเลยบุคคลท่ีมีอัตลักษณ์ชอบเพศเดียวกัน คนข้ามเพศ และเพศท่ีอยู่นอกบรรทัด

ฐาน หากพิจารณาถึงสถานการณ์ท่ีประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ปิดกั้นเสรภีาพและสิทธิของกลุ่ม 

LGBTQ+ ในสหรัฐอเมรกิา จะพบว่าปัญหาการกีดก้ันและดูหม่ินเหยียดหยามคนกลุ่มนี้มีเพิ่มข้ึน เช่น 

ไม่ให้กลุ่มเกย์และคนข้ามเพศเข้าท างานในกองทัพ เป็นต้น ผู้ท่ีเคร่งศาสนาและเป็นอนุรักษ์นิยมจะ

คิดว่ากลุ่ม LGBTQ+ คือผู้ท าลายคุณค่าทางสังคมและเป็นคนหมกหมุ่นในกามารมณ์ สถานการณ์

ในค่ายผู้ลี้ภัยในยุโรป ยังพบการกีดกันผู้ลี้ภัยท่ีเป็นคนหลากหลายทางเพศ (Dawson & Gerber, 

2017; Powell, 2023) เช่นเดียวกับ Ward (2023) กล่าวว่าเป้าหมายข้อท่ี 5 ของ SDGs ละเลย

บุคคลข้ามเพศและคนท่ีมีเพศสภาพท่ีแตกต่างจากชายหญิง ความรุนแรงต่อคนข้ามเพศไม่ถูกระบุไว้

ในเป้าหมาย Peitzmeier et al (2020) ระบุว่าอัตราการใช้ความรุนแรงในคู่รักของกลุ่มคนข้าม

เพศสูงกว่ากลุ่มชายหญิง การละเลยกลุ่มคนข้ามเพศและเพศนอกบรรทัดฐานคือการปล่อยให้คน

เหล่านี้ต่อสู้ดิ้นรนตามล าพัง ซึ่งมีผลต่อความส าเร็จในเป้าหมายของ SDGs โดยรวม ไม่ว่าจะเป็น

การมีสุขภาวะที่ด ีความไม่เสมอภาค ความยุติธรรม และสังคมท่ีสงบสุข 
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 Elson (2018) กล่าวว่า SDGs คือภาพสะท้อนแนวคิดการพัฒนาสมัยใหม่ท่ีมักตั้งอยู่บน

หลักจรยิธรรมแบบประโยชน์นิยม (utilitarian ethics) โดยให้ความส าคัญกับการเติบโตทาง

เศรษฐกิจมากเกินไป กลุ่มคนท่ีถูกมองเห็นใน SDGs คือเพศชายกับหญิง แต่กลุ่มคนหลากหลาย

ทางเพศไม่มีการเขียนถึง ดังนั้นความต้องการท่ีจะไม่ท้ิงใครไว้ข้าหลังของเป้าหมาย SDGs จึงควร

จะแก้ใหม่เป็น “ยังมีคนถูกท้ิง” ก่อนหน้านั้น เป้าหมายการพัฒนาสหัสวรรษของสหประชาชาติ 

(Millennium Development Goals- MDGs) ไม่ตระหนักถึงความหลากหลายทางเพศมาก่อน 

วธิีคิดของสหประชาชาติมองข้ามความซับซ้อนของเงื่อนไขท่ีมีผลต่อความยากจนของประชาชน แต่

มองความยากจนบนมิติของรายได้เท่านั้น มองไม่เห็นความเหลื่อมล ้าทางเพศ เช้ือชาติ และชนช้ัน 

(Stuart & Woodroffe, 2016) ในหลายประเทศยังปิดกั้นสิทธิของคนหลากหลายทางเพศ เช่น 

ในปี ค.ศ.2013 ประเทศรัสเซียออกกฎหมายลงโทษการเผยแพร่เร ื่องราวของ LGBTQ+ แก่เด็ก 

รวมถึงเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับกลุ่มเกย์ เลสเบ้ียน และคนข้ามเพศในรัสเซียมีจ านวนมาก

ข้ึน (Guardian News and Media Limited, 2013) 

 ในปี ค.ศ.2014 ประเทศอูกานดาออกกฎหมายลงโทษโฮโมเซ็กช่วล (Human Rights 

Watch,2014) ประเทศไนจีเรยียับย้ังกฎหมายแต่งงานของคนรักเพสเดียวกันและมิให้ประชาชน

แสดงความสนิทสนมหรอืความสัมพันธ์ในท่ีสาธารณะ (Equal Rights Trust, 2014) ในปี ค.ศ.

2017 มีการกวาดล้างเกย์ในเชชเนีย เกย์หลายสิบคนถูกจับตัวไปคุมขัง ถูกทรมาน และถูกประหาร

ชีวติ (Steinmetz, 2019) ในปี ค.ศ.2021 ประเทศฮังการ ีผ่านกฎหมายต่อต้าน LGBT ท าให้มี

การห้ามการแบ่งปันข้อมูลที่ถือเป็นการส่งเสรมิพฤติกรรมโฮโมเซ็กช่วลหรอืการแปลงเพศกับผู้เยาว์ 

รวมถึงห้ามเผยแพร่เนื้อหาท่ีเกี่ยวข้อง LGBTQ+ ทางโทรทัศน์ในเวลากลางวันหรอืในกิจกรรม

รณรงค์เพื่อความสามัคคีหรอืความเป็นพันธมิตรของหน่วยงาน (Guardian News and Media 

Limited, 2021) ตัวอย่างนี้คือสถานการณ์ท่ีหลายประเทศไม่ยอมรับกลุ่มคนหลากหลายทางเพศ  

Mills (2015) กล่าวว่าการเมืองโลกท่ียังคงยึดในบรรทัดฐานรักต่างแพศ ให้ความสนใจเฉพาะชาย

หญิงท าให้ประเด็นสิทธิของกลุ่ม LGBTQ+ ไม่ถูกกล่าวถึงในเป้าหมายของ SDGs นักวชิาการหลาย

คนตั้งข้อสังเกตว่าค าอธิบายใน SDGs ท่ีกล่าวถึงคนท้ังมวล คนทุกกลุ่ม ประชาชนทุกคน คือค า

กล่าวท่ีเหมือนจะเป็นด้านบวก แต่การไม่ระบุให้ชัดเจนถึงกลุ่มคนหลากหลายทางเพศก็อาจจะเป็น

สิ่งท่ีน่าวติก เช่นค าว่า คนสถานะอื่น (other status) ยังมีความคลุมเครอื อาจท าให้การตีความ

เอียงไปหาความคิดท่ีไม่ยอมรับความหลากหลายทางเพศ (Poku et al., 2017) 

 Elson (2018) กล่าวว่าเหตุผลท าให้กลุ่ม LGBTQ+ ถูกมองข้ามจากการพัฒนาตามกรอบ

ของ SDGs คือสังคมยังคงมีภาพลบต่อคนเหล่านี้และหน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่เปิดกว้างท่ีจะให้คน

เหล่านี้เข้าไปมีส่วนในกิจการต่าง ๆ นโยบายปิดกั้นสิทธิของคนหลากหลายทางเพศในหลายประเทศ

สะท้อนว่าเป้าหมายของ SDGs ไม่สามารถบรรลุได้ การละเลยกลุ่มคนเหล่านี้ย่ิงตอกย ้าให้เกิดความ

เหลื่อมล ้า ความไม่เป็นธรรม และการเหยียดหยามทางสังคมย่ังลึกลงไป (Mills, 2015) รัฐท่ีด ารง
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อยู่ในบรรทัดฐานชายหญิงที่แข็งตัวโดยไม่เห็นเพศสภาพท่ีแตกต่างหลากหลาย รัฐเหล่านั้นก็จะเลือก

ปฏิบัติต่อประชาชนของตนเอง สังคมท่ีปฏิบัติต่อพลเมืองไม่เท่ากันจะเรยีกว่าเป็นสังคมท่ีสงบสุขได้

หรอืไม่ งานวจิัยในสหรัฐอเมรกิาพบว่าในปี ค.ศ.2021 มีเยาวชน LGBTQ+ ประมาณ 28 

เปอร์เซ็นต์เป็นผู้ไร้บ้านและขาดการคุ้มครองจากรัฐ ในจ านวนนี้ กลุ่มคนข้ามเพศคือผู้ท่ีเสี่ยงต่อการ

ถูกท าร้ายมากท่ีสุด ถ้าเป็น LGBTQ+ ในกลุ่มชาติพันธ์ุก็ย่ิงเผชิญปัญหาหนักกว่าคนผิวขาว 

นอกจากนั้นยังพบว่าเยาวชน LGBTQ ร้อยละ 16 หนีออกจากบ้านเพราะถูกปฏิบัติอย่างไม่ดีจาก

ครอบครัว (The Trevor Project, 2021)  

นอกจากนั้น ในประเทศท่ีต่อต้าน LGBTQ+ จะไม่สามารถท างานวจิัยท่ีสะท้อนปัญหาของ

คนกลุ่มนี้ได้ ท าให้ขาดข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพชีวติของคนเหล่านี้ (Semugoma, 2012) เม่ือไม่

สามารถท าการศึกษาปัญหาของคนหลากหลายทางเพศได้ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีกฎหมายลงโทษ

กลุ่ม LGBTQ+ ส่งผลให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของคนเหล่านี้เลือนหายไป ปัจจุบันมีประเทศสมาชิก

ขององค์การสหประชาชาติ 67 ประเทศท่ีก าหนดให้ความสัมพันธ์แบบรักเพศเดียวกันเป็น

อาชญากรรมและถูกลงโทษ ในประเทศเหล่านี้มี 6 ประเทศท่ีก าหนดโทษถึงประหารชีวติ ถือเป็น

ความโหดร้ายท่ามกลางนโยบายพัฒนาท่ีย่ังยืน (ILGA, 2020) ปัญหานี้คือความท้าทายต่อการ

สร้างความเท่าเทียมทางสังคมท่ีเป็นเป้าหมายส าคัญของ SDGs ดังนั้น ความส าเร็จของ SDGs ท่ี

ปราศจากเสียงของคนหลากหลายทางเพศจะถือว่าเป็นความส าเร็จได้หรอืไม่ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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