
 

ความ[ไม่]ยุตธิรรมดา้นน ้า (water [in]justice) 

 

ผู้คนท่ีอาศัยอยู่ในสังคมท่ีมีระบบบรหิารจัดการน ้าท่ีดีปราศจากการขาดแคลนน ้าและไร้

ซึ่งปัญหาอุทกภัย อาจหลงลืมไปว่ายังมีอีกหลายพื้นท่ีในโลกใบนี้ท่ีต้องตกอยู่ในภาวะวกิฤตด้าน

น ้าอย่างรุนแรง ประชากรหลายล้านคนเข้าไม่ถึงน ้าท่ีสะอาดและเพียงพอ หลายชีวติต้องจากไป

เหตุเพราะน ้าปนเป้ือนมลพิษจนน ามาสู่โรคภัยไข้เจ็บชนิดต่างๆ (Sultana, 2018) แม้ใน

ปัจจุบันแหล่งน ้าท่ีตั้งอยู่หน้าบ้านเราจะยังคงสะอาดและเพียงพอ ทว่าความผันผวนทางด้าน

สภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงเช่นปัจจุบัน วกิฤตน ้าย่อมสามารถเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา มิพักต้อง

กล่าวถึงนโยบายและกฎหมายการแก้ปัญหาน ้าท่ีเป็นอยู่ในหลายประเทศไม่ได้ถูกออกแบบมา

เพื่อรองรับผลประโยชน์ของชาวบ้านอย่างท่ีควรจะเป็นและไม่อาจเป็นกระบอกเสียงให้กับ

ชาวบ้านได้ในยามเกิดปัญหา ในแง่นี้เพียงช่ัวพรบิตาเดียว หลายท่านอาจกลายเป็นผู้ประสบภัย

ด้านน ้าได้อย่างไม่ยากเย็นนัก 

 ดังนั้น ในบรบิทท่ีวกิฤตน ้าได้เกิดข้ึนแล้วในหลายพื้นท่ี และจะเกิดข้ึนอีกในไม่ช้า ค าถาม

ส าคัญท่ีควรต้องถูกใส่ใจคือ เราจะออกแบบการการจัดการน ้าท่ีเป็นธรรมอย่างไรท้ังในแง่ของ

การเข้าถึงน ้าและสิทธิในกระบวนการตัดสินใจ บทความช้ินนี้จึงอยากเป็นหมุดหมายเร ิ่มต้นใน

การฉายภาพให้เห็นถึงสาระส าคัญของแนวคิดความยุติธรรมด้านน ้า (water justice) ส่วน

แรกของบทความมุ่งฉายภาพให้เห็นความส าคัญของน ้าและวกิฤตท่ีเกิดข้ึน ส่วนท่ีสองช้ีให้เห็น

สาระส าคัญของแนวคิดความยุติธรรมด้านน ้าโดยสังเขป ดังนี้  

 

ความส าคญัของน า้ตอ่ชวีติและวกิฤตการณ์ดา้นน า้ทีเ่กดิขึน้  

 คงไม่ต้องสาธยายให้มากความว่าน ้าส าคัญอย่างไรต่อสรรพชีวติบนโลกใบนี้ ดังท่ี เจมส์ 

ซี สก็อตต์ ช้ีให้เห็นว่าน ้าในแม่น ้าที่ไหลอย่างอิสระ (the untamed river) โดยไม่ได้ถูกบรหิาร

จัดการโดยองค์ความรู้ด้านวศิวกรรมศาสตร์ (unengineered rivers) เปรยีบได้กับเคร ื่อง

ดนตรเีคาะจังหวะ (metronome) ท่ีคอยก าหนดจังหวะการเคลื่อนไหวของสรรพชีวติหรอืสปีชีส์

ต่าง ๆ ท้ังในแม่น ้าและรมิแม่น ้าซึ่งต่างก็แสวงหาแหล่งอาหารท่ีเกิดข้ึนจากการไหลของแม่น ้า 

(Scott, 2025) อีกท้ัง ในวถิีชีวติประจ าวันของมนุษย์น ้ามีบทบาทหลายด้านตั้งแต่ช่วยดับ

กระหาย การผลิตพลังงาน การระบายความร้อนในภาคอุตสาหกรรม ไปจนถึงการรักษาระบบ

นิเวศ ในท่ีซึ่งแหล่งน ้ามีความสะอาดและอุดมสมบูรณ์ น ้าได้มอบความเจรญิเติบโตต่อสรรพสิ่ง
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ต่าง ๆ แต่หากน ้าสกปรกไป เยอะไป หรอืน้อยไป น ้าสามารถสร้างหายนะข้ึนมาได้เช่นกัน 

(Barnes & Alatout, 2012)  

ในแง่นี้ น ้าจึงเปรยีบได้กับสื่อกลางและจุดตั้งต้นของการด ารงอยู่ของสรรพสิ่งต่าง ๆ 

(multiple form of life) น ้าช่วยให้สรรพสิ่งอื่นสามารถอยู่อาศัย เจรญิเติบโตและเคลื่อนไหว

ได้ เนื่องจากน ้าคือพื้นท่ีก่อให้เกิดการจม (immersing) การลอย (floating) และการไหล 

(flowing) น ้าจึงเป็นพื้นท่ีของความสัมพันธ์ (site of engagement) ท่ีมีความต่อเนื่อง น ้า

เป็นสถานท่ีท่ีมนุษย์และสิ่งท่ีไม่ใช่มนุษย์ได้มีประสบการณ์เก่ียวกับวธีิการรับรู้และการให้

ความหมายท่ีหลากหลายว่าโลกคืออะไร และสรรพสิ่งต่าง ๆ จะด าเนินชีวติอย่างไรในโลกใบนี้ 

(Ballestero, 2019)   

กระนั้นก็ดี แม้น ้าจะส าคัญอย่างมากต่อการด ารงอยู่ของสรรพชีวติต่าง ๆ ดังท่ีกล่าวไป 

ทว่าในยุคปัจจุบันได้เกิดวกิฤตการณ์ด้านน ้าในหลายพื้นท่ีท่ัวโลก ดังตัวอย่างท่ีมีให้เห็นอย่าง

ดาษดื่นในสังคม เช่น แม้หลายคนสามารถเข้าถึงน ้าดื่มท่ีสะอาดได้ตามใจอยาก ทว่าหลายพื้นท่ี

ต้องประสบกับความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงน ้า ประชากรท่ัวโลกพันกว่าล้านคนเข้าไม่ถึงน ้า

สะอาดและปลอดภัย อีกท้ังยังมีผู้เสียชีวติท่ีเกี่ยวข้องกับน ้า เช่น มลพิษทางน ้าและโรคติดต่อทาง

น ้ามากกว่า 500,000 รายต่อปี รวมถึงการเสียชีวติของเด็กอายุต ่ากว่า 5 ขวบ จ านวน 1000 

คนต่อวัน (Sultana, 2018: 485)  

อีกกรณีใกล้ตัวในสังคมไทยคือ เหตุการณ์น ้าท่วมซ ้าซากในหลายพื้นท่ีตั้งแต่ภาคเหนือ 

เช่น จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย เร ื่อยมาจนถึงภาคกลางท่ีจมบาดาลท้ังถี่ ลึก และกินระยะเวลา

ยาวนานหลายเดือน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในจังหวัดอยุธยาซึ่งพื้นท่ีบางส่วนถูกก าหนดให้เป็นพื้นท่ี

รับน ้าท่วม เพื่อป้องกันไม่ให้พื้นท่ีเมืองและพื้นท่ีอุตสาหกรรมซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ

สูงได้รับผลกระทบจากน ้าท่วม ผลท่ีตามมาคือเกิดความยากล าบากในการด ารงชีวติของ

ชาวบ้านและเกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมในการบรหิารจัดการน ้าในพื้นท่ี ในแง่นี้ ชาวบ้านใน

พื้นท่ีจึงออกมาเรยีกร้องเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการน ้าท่ีเป็นธรรมย่ิงข้ึน  

ในภาพรวมพบว่าการจัดการน ้าได้เผชิญกับภัยคุกคามหลายประการ จนเป็นเหตุให้ความ

เป็นอยู่ของสรรพชีวติท่ีพึ่งพิงแม่น ้าจ าต้องรับผลกระทบ ยกตัวอย่างเช่น รูปแบบการจัดการน ้า

ท่ีเป็นอยู่ (the governance arrangements) ในปัจจุบัน ไม่สามารถสร้างความย่ังยืนและ

เป็นธรรมในการใช้น ้าได้ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเข้าถึง (access) น ้า จากเดิมน ้า

ถูกจัดการในฐานะทรัพยากรร่วม (common property) แต่ต้องกลายมาเป็นทรัพยากร

เอกชน (private property) (Hirsch, 2020) ยกตัวอย่างเช่น การเปลี่ยนน ้าให้เป็นสินค้า 
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(commodification of water) ซึ่งถูกจัดการโดยแนวคิดเสรนีิยมใหม่ โดยสร้างความ

ยากล าบากในการเข้าถึงน ้าต่อคนจน ผลก็คือเกิดความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงน ้าท่ีรุนแรง

ย่ิงข้ึนไปอีก (Sultana, 2018: 485) 

จากตัวอย่างวกิฤตการณ์น ้าท่ีเกิดข้ึน ประเด็นต่อมาท่ีควรต้องใส่ใจคือ ปัจจัยใดบ้างท่ี

เป็นต้นเหตุของวกิฤตน ้าในสังคม แน่นอนว่าปัญหาเหล่านี้ไม่ได้เกิดข้ึนจากธรรมชาติเท่านั้น ดังท่ี  

Zwarteveen et al. (2017) ช้ีว่าการจัดการน ้าสัมพันธ์กับการตัดสินใจทางการเมือง ตั้งแต่

การใช้อ านาจก าหนดว่าน ้าควรไหลไปท่ีไหน ใครคือผู้มีอ านาจตัดสินใจ ไปจนถึงความรู้ใดถูกใช้

จัดการน ้า 

อย่างไรก็ดี เม่ือเม่ือพิจารณากฎหมายและนโยบายท่ีเป็นอยู่พบว่ามิได้ช่วยแก้ไขปัญหา

มากนัก มิหน าซ ้ากลับท าให้ขนาดของปัญหาใหญ่มากข้ึนไปอีก กล่าวคือ สิทธิในน ้าและวถีิชีวติ

ความเป็นอยู่ของชุมชนหลายแห่งท่ัวโลกต้องเผชิญกับภัยคุกคามหลายรูปแบบ เช่น นโยบายท่ี

ขับเคลื่อนโดยลาด โครงการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจากบนลงล่าง (top-down project) และ

ข้อจ ากัดของระบบราชการในการบรหิารจัดการ ฯลฯ เหล่านี้คือสาเหตุส าคัญท่ีส่งผลให้การ

จัดการน ้าเอื้อต่อผู้ท่ีมีอ านาจมากกว่า (Zwarteveen and Boelens, 2017)  

มาถึงตรงนี้ หลายคนคงเห็นแล้วว่าวกิฤติการณ์ด้านน ้าและความทุกข์ทน (sufferings) 

ด้านน ้า ปรากฏให้เห็นอยู่เบ้ืองหน้าของเราทุกวัน และเราอาจเป็นผู้สบภัยไม่วันใดก็วันหนึ่ง ใน

แง่นี้ถึงเวลาแล้วท่ีเราต้องตระหนักถึงค าถามท่ีว่า เราจะจัดสรรสิทธิในการเข้าถึงน ้าและสิทธิใน

กระบวนการตัดสินใจด้านน ้าอย่างไรให้เป็นธรรม (Zwarteveen and Boelens, 2017) 

ดังนั้น แนวคิดความยุติธรรมด้านน ้า (water justice) จึงเป็นเร ื่องท่ีต้องได้รับความส าคัญ

จากสังคมมากกว่าที่เป็นอยู่ (Sultana, 2018) 

 

ความยตุธิรรมดา้นน า้ (Water justice) 

 วกิฤตการณ์ด้านน ้าท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกมีความแตกต่าง สลับซับซ้อน และข้ึนอยู่กับแต่ละ

บรบิทของพื้นท่ีต่าง ๆ ด้วยเหตุดังนี้ การแก้ปัญหาด้านน ้าท่ัวโลกจึงไม่ง่ายดายนัก และไม่ได้มี

แค่ทางออกเดียว รวมถึงล าพังการแก้ปัญหาน ้าในเชิงเทคนิคอย่างเดียวก็ไม่สู้จะย่ังยืนนัก เพราะ

น ้าเกี่ยวข้องกับอ านาจ ดังนั้นการแก้ปัญหาจึงต้องตระหนักถึงความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดระหว่างน ้า

กับสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ระบบนิเวศ (Sultana, 2018) 

การศึกษาของ Sultana (2018) ช้ีให้เห็นว่า ความยุติธรรมด้านน ้าตั้งอยู่บนฐานของ

ความเป็นธรรม (fairness) ความเท่าเทียม (equity) การมีส่วนร่วม (participation) และ
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ความยุติธรรม (justice) ท้ังนี้ ความยุติธรรมในท่ีนี้จ าเป็นต้องค านึงถึงความสัมพันธ์ 

สถานการณ์ และบรบิทแวดล้อมในพื้นท่ีต่าง ๆ รวมถึงความยุติธรรมด้านน ้าไม่เพียงเกี่ยวข้อง

กับขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านการท าให้น ้าเป็นสินค้า และการเรยีกร้องให้มีการจัดสรรน ้าอย่าง

ท่ัวถึงเท่านั้น (water for all) หากแต่ ยังมีนักกิจกรรมและนักวชิาการหลายคนท่ีให้

ความส าคัญกับการท าให้การจัดการน ้ า เป็นประชาธิปไตย (democratizing water 

governance) การรับรู้ถึงการต่อสู้ด้านน ้า และการแก้ปัญหาความไม่ยุติธรรมทางสังคม 

กล่าวโดยสรุปหลักการว่าด้วยความยุติธรรมด้านน ้าข้างต้นสามารถน าไปสู่แนวทางการแก้ปัญหา

เฉพาะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละบรบิทของพื้นท่ีต่าง ๆ ได้  

ยกตัวอย่างเช่น ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อความยุติธรรมทางสังคมโลกด้านน ้า หรอื 

Water justice movements คือภาพสะท้อนความพยายามในการสร้างการเปลี่ยนแปลง

วกิฤตด้านน ้าท่ีเป็นอยู่และร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับวกิฤตและความไม่ยุติธรรมใน

การจัดการน ้าจากพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ัวโลก โดยการต่อต้านและขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อความ

ยุติธรรมด้านน ้าข้างต้นไม่เพียงตีแผ่ให้เห็นถึงความส าคัญของน ้า แต่ยังช้ีให้เห็นถึงแนวทางใน

การสร้างการเปลี่ยนแปลงในวกิฤตการณ์น ้าท่ีเป็นอยู่อีกด้วย (Sultana, 2018) 

 

บทสง่ทา้ย  

 จากวกิฤตการณ์ด้านน ้าท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก จ าเป็นอย่างย่ิงท่ีผู้คนในสังคมต้องตระหนักถึง

ปัญหาเหล่านี้ เหตุเพราะผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการจัดการน ้าไม่ได้จ ากัดแค่พื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง 

แต่ในอนาคตวกิฤตน ้าสามารถกระจายตัวข้ามพื้นท่ีได้ เพราะน ้าคือสิ่งท่ีเคลื่อนท่ีอยู่ตลอดเวลา 

ดังนั้นเราจึงต้องตระหนักว่าปัญหาน ้าคือปัญหาใหญ่ท่ีมีความเช่ือมโยงอย่างสลับซับซ้อนข้าม

พื้นท่ีข้ามเขตแดน เหตุดังนี้ เราจึงต้องสร้างการตระหนักรู้เกี่ยวกับการจัดการน ้าและความ

ยุติธรรมด้านน ้าให้ท่ัวถึงย่ิงข้ึน ในฐานะกลไกส าคัญในการท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการน ้า รวมถึงการสนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อความเป็นธรรมด้านน ้า การท า

ความเข้าใจว่าการตัดสินใจทางการเมืองส่งผลต่อน ้าอย่างไร การสร้างเครอืข่ายประชาชนเพื่อ

จัดการน ้า (Sultana, 2018) 

 ด้วยเหตุนี้ ความเข้าใจและการตระหนักถึงความยุติธรรมด้านน ้าจึงมีความส าคัญอย่าง

มากส าหรับการเปลี่ยนผ่านไปสู่ความเท่าเทียมและไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง การต่อสู้เพื่อความ

ยุติธรรมด้านน ้าจึงหมายถึงการสร้างโลกท่ียุติธรรมและเท่าเทียมกว่าท่ีเป็นอยู่ (Sultana, 

2018) 
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