
 

อีกครั้งแลว้สินะที่ฉนัตอ้งน ้ำทว่ม:  

ภยัธรรมชำตแิละกำรบรหิำรจดักำรภยัพิบัติ   

 

 น ้ำท่วมอีกแล้วเหรอ? คงเป็นค ำถำมท่ีเกิดข้ึนกับใครหลำยคนในประเทศไทย โดยเฉพำะ

อย่ำงย่ิงคนท่ีต้องกลำยเป็น “ผู้ประสบภัย” เนื่องจำกไม่กี่ปีและไม่กี่เดือนมำนี้ หลำยพื้นท่ีท่ัวไทย

ต้องอยู่ในสภำพไม่ต่ำงจำกเมืองบำดำล จังหวัดหลำยแห่งจมน ้ำมำกกว่ำ 1 ครั้ง ภำยในปีเดียวเช่น 

อ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย ประสบกับน ้ำท่วมถึง 3 ครั้ง ในระยะเวลำห่ำงกันไม่กี่เดือน ได้แก่ 

เมษำยน 2568 พฤษภำคม 2568 และกรกฎำคม 2568 (Lanner, 2568(ก)) มิพักต้องกล่ำวถึง

เหตุกำรณ์ท่วมซ ้ำซำกในพื้นท่ีอื่น ๆ ของไทย ซึ่งยำกท่ีจะกล่ำวถึงควำมถ่ีและควำมรุนแรงของน ้ำ

ท่วมให้หมดในท่ีนี ้

ผลกระทบจำกน ้ำท่วมไม่ได้จบลงทันทีท่ีน ้ำลดเท่ำนั้น น ้ำท่วมหลำยครั้งต้องใช้ระยะเวลำใน

กำรฟื้ นฟูท้ังในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภำพ เหตุดังนี้ ภำพบ้ำนเรอืนจมน ้ำเกือบ

มิดหลังคำคร้ังแล้วคร้ังเล่ำคือสิ่งย ้ำเตือนอีกคร้ังถึงควำมจ ำเป็นในกำรออกแบบระบบกำรป้องกัน 

ผลกระทบ กำรเตรยีมพร้อมเผชิญเหตุ และกำรตอบสนองอย่ำงมีประสิทธิภำพต่อเหตุกำรณ์น ้ำท่วม 

เพรำะกล่ำวได้ว่ำควำมไม่เข้ำใจในเร ื่องภัยพิบัติ กำรไม่เตรยีมควำมพร้อมในกำรเผชิญสถำนกำรณ์

และกำรจัดกำรภำวะฉุกเฉิน รวมถึงกำรช่วยเหลือท่ีไม่มีประสิทธิภำพ เปรยีบได้กับพำยุอีกลูกท่ี

สำมำรถท ำให้ผลกระทบของน ้ำท่วมรุนแรงมำกข้ึน (ทวดิำ กมลเวชช และคณะ, 2562: 7) ดังนั้น 

บทควำมช้ินนี้จึงมุ่งฉำยภำพให้เห็นว่ำน ้ำท่วมไม่ได้เป็นเพียงเหตุกำรณ์ทำงธรรมชำติเท่ำนั้น แต่น ้ำ

ท่วมยังเกี่ยวข้องกับปัจจัยทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงแนวทำงกำร

บรหิำรจัดกำรภัยพิบัติของรัฐ 

 

เมื่อน ำ้ทว่มกลำยเป็นภยัพบิัต ิ(from flood to disaster)  

 รูปแบบน ้ำท่วมผันแปรตำมบรบิทต่ำง ๆ น ้ำท่วมตำมธรรมชำติหลำยครั้งได้สร้ำงควำมอุดม

สมบูรณ์ต่อสรรพสิ่งโดยรอบซึ่งเปรยีบได้กับเคร ื่องดนตรเีคำะจังหวะ (Metronome) ท่ีคอย

ก ำหนดจังหวะกำรเคลื่อนไหวของสรรพชีวติหรอืสปีชีส์ต่ำง ๆ ท้ังในแม่น ้ำและรมิแม่น ้ำซึ่งต่ำงก็

แสวงหำแหล่งอำหำรท่ีเกิดข้ึนจำกกำรไหลของแม่น ้ำ (Scott, 2025) ในเวลำเดียวกัน น ้ำท่วมหลำย

ครั้งได้กลำยเป็นภัยพิบัติก่อควำมเสียหำยต่อบ้ำนเรอืน พื้นท่ีกำรเกษตร ชีวติ วถีีชีวติ เศรษฐกิจ 

และโรคติดต่อทำงน ้ำ (Lebel and Sinh, 2007: 38) ในแง่นี้ แม้แต่ในชุมชนรมิน ้ำซึ่งมี

ประวัติศำสตร์ยำวนำนในกำรด ำรงชีวติและปรับตัวอยู่กับน ้ำท่วม ทว่ำน ้ำท่วมท่ีเปลี่ยนไปในทำงท่ี

รุนแรงและไม่เหมือนเคยก็สำมำรถพรำกชีวติและท ำลำยทรัพย์สินได้อย่ำงไม่คำดคิดเช่นกัน เช่น 

ควำมผิดปกติของน ้ำท่วมท้ังในแง่ของวันเวลำท่ีน ้ำมำต่ำงจำกเดิม ควำมถี่ของกำรท่วม ควำมเร็ว
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และควำมลึกมำกข้ึน พลวัตของน ้ำท่วมเหล่ำนี้ต่ำงสร้ำงปัญหำขนำนใหญ่ให้กับผู้คนในสังคม 

(Lebel and Sinh, 2007: 42) 

 ตัวอย่ำงล่ำสุดในประเทศไทยคือเหตุกำรณ์น ้ำท่วมภำคเหนือในช่วงพำยุวภิำ กรมป้องกันและ

บรรเทำสำธำรณภัย (ปภ.) ได้ประเมินควำมเสียหำยในเบ้ืองต้นตั้งแต่วันท่ี 21 ก.ค.จนถึงปัจจุบัน 

(3 สิงหำคม 2568) พบว่ำ 12 จังหวัดได้ประสบกับเหตุกำรณ์อุทกภัย ได้แก่ น่ำน เชียงรำย พะเยำ 

ล ำปำง เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน แพร่ สุโขทัย พิษณุโลก ตำก อุตรดิตถ์ และเลย คิดเป็น 74 อ ำเภอ 

365 ต ำบล 2,390 หมู่บ้ำน 74,591 ครัวเรอืน และ 233,487 คน รวมถึงมีผู้เสียชีวติ 6 รำย (มติ

ชน, 2568) แน่นอนว่ำยังมีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมำกกว่ำนี้ ไม่ว่ำจะเป็น เร ื่องควำมเป็นธรรม 

ผลกระทบต่อสภำพจิตใจ และกำรฟื้ นฟูเยียวยำจำกน ้ำท่วม  

 กำรพัดผ่ำนเข้ำมำของพำยุวพิำจนเกิดเหตุกำรณ์น ้ำท่วมครั้งแล้วครั้งเล่ำและสร้ำงผลกระทบ

เป็นวงกว้ำง ท ำให้เรำต้องกลับมำขบคิดถึงแนวทำงกำรรับมือกับภัยพิบัติน ้ำท่วมของไทยอย่ำง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจำกท่ีผ่ำนมำควำมสำมำรถในกำรรับมือน ้ำท่วมไม่ได้สูงมำกนักเม่ือเทียบกับ

ระดับน ้ำท่ีท่วมบ้ำนเรอืนชำวบ้ำนเกือบมิดหลังคำ สะท้อนให้เห็นจำกบทสัมภำษณ์ในหน้ำสื่อของ

ผู้ประสบภัยในจังหวัดน่ำนควำมว่ำ ทันทีท่ีชำวบ้ำนรู้ว่ำพำยุวภิำพัดจะเข้ำสู่ประเทศไทย ภำคเหนือ

คือพื้นท่ีเสี่ยงน ้ำท่วม ชำวบ้ำนหลำยคนไม่ได้ประมำท เพรำะมีกำรตระเตรยีมควำมพร้อมรับมือตำม

ก ำลังท่ีตนเองมี และรัฐบำลได้ประเมินว่ำสำมำรถรับมือกับพำยุลูกนี้ได้ แต่ครั้นพำยุวภิำได้พุ่งชน

ประเทศไทยกลับพบว่ำน ้ำท่วมท่ีเกิดข้ึนยำกท่ีชำวบ้ำนจะรับมือได้ (Naratip Thongtanom, 

2568)  

 

“ต่อให้คนเตรยีมกำรดี มันเกินสุดวสิัยไปมำก บ้ำนใครมันจะมี 2 ช้ัน 3 ช้ัน  

ทุกคน คุณเตรยีมอย่ำงไรให้ตำยยังไง มันก็เตรยีมได้ประมำณหนึง่มนุษย์อะ”  

 

 เช่นเดียวกับเจ้ำของร้ำนหนังสือ Banban Nannan library ท่ีช้ีว่ำ “สุดท้ำยคืนนั้น เรำก็

หวัง(น ้ำ)มันจะไม่ขึ้นไปเลยกว่ำท่ีเรำเก็บของ แต่ปรำกฏมันสูงกว่ำท่ีเรำเก็บของ” ไม่เพียงเท่ำนั้น 

แม้แต่คนเฒ่ำคนแก่อำยุ 100 ปี ต่ำงก็ไม่เคยพบเจอน ้ำท่วมหนักเท่ำนี้มำก่อน ย้อนกลับไปในปี 

2549 คือน ้ำท่วมท่ีสูงท่ีสุดในจังหวัดน่ำนซึ่งมีควำมสูงคือ 7.42 เมตร ทว่ำน ้ำท่วมในปี 2568 หนัก

ท่ีสุดท่ีได้มีกำรบันทึกสถิติไว้คือ 9.49 เมตร ในแง่นี้ชำวบ้ำนจึงระบุว่ำ “น ้ำท่วมในรอบพันปีนะครับ 

บำงคนเกิดมำอำยุ 100 ปี คุณปู่คนคุณย่ำเขำเล่ำให้ฟัง บอกไม่เคยเห็นสภำพน ้ำท่วมแบบนี้ตั้งแต่

เกิดมำ” (Naratip Thongtanom, 2568) 

 กล่ำวได้ว่ำพำยุวภิำถือเป็นต้นเหตุส ำคัญของน ้ำท่วมซึ่งถือเป็นปัจจัยธรรมชำติท่ีเช่ือมโยงกับ

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change) ในแง่นี้โลกร้อนจึงสร้ำงควำมยำกล ำบำก
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ในกำรรับมือกับภัยพิบัติน ้ำท่วม เหตุเพรำะสภำพอำกำศในยุคสมัยท่ีปู่ ย่ำ ตำ ยำย ของเรำเคย

ด ำรงชีพอยู่แตกต่ำงอย่ำงมำกกับสถำนกำรณ์ในปัจจุบันท่ีลูกหลำนต้องเผชิญ อย่ำงไรก็ตำม 

ค ำถำมส ำคัญคือแนวทำงกำรจัดกำรอุทกภัยของประเทศไทย ไม่ว่ำจะเป็น นโยบำย กฎหมำย 

องค์กร ซึ่งมีบทบำทในกำรจัดกำรภัยพิบัติท้ังในช่วงก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังภัย มีควำม

พร้อมท่ีจะรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศท่ีเปลี่ยนแปลงอย่ำงบ้ำคลั่งนี้หรอืไม่ (Lebel 

and Sinh, 2007: 37) โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงเม่ือมองผ่ำนตัวอย่ำงเหตุกำรณ์น ้ำท่วมในทำงตอน

เหนือของไทยท่ีผ่ำนมำซึ่งผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไม่ได้สิ้นสุดลงเม่ือน ้ำลดเท่ำนั้น หำกแต่ยังสร้ำง

ผลกระทบต่อเนื่องท่ีต้องใช้ระยะเวลำยำวนำนในกำรฟื้ นฟูเยียวยำ ไม่ว่ำจะเป็น กำรล้ำงบ้ำน กำรท ำ

เกษตรใหม่ กำรรักษำสภำพจิตใจ เป็นต้น  

 

แม้ยุคโลกเดือดจะสร้ำงควำมไม่แน่นอน แต่กำรเตรยีมควำมพร้อมรับมือน ้ำท่วม(อำจ)แน่นอนได้   

 น ้ำท่วมในฐำนะภัยพิบัติมิได้เกิดจำกธรรมชำติเท่ำนั้น แต่ยังเป็นผลมำจำกเงื่อนไขทำง

เศรษฐกิจ กำรเมือง และสังคมอีกด้วย ยกตัวอย่ำงเช่น บำงพื้นท่ีเสี่ยงท่ีจะเกิดแผ่นดินไหวและน ้ำ

ท่วมมำกกว่ำพื้นท่ีอื่น กระนั้น ปัจจัยทำงสังคมยังท ำให้ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนมีมำกไปอีก หำกคนใน

พื้นท่ีเข้ำถึงทรัพยำกรและโอกำสไม่เท่ำกัน เช่น ชนช้ันสูงสำมำรถเตรยีมกำรรับมือกับภัยพิบัติได้ง่ำย

กว่ำชนช้ันล่ำง ภัยพิบัติจึงเป็นผลมำจำกท้ังธรรมชำติและเง่ือนไขทำงสังคมซึ่งเก่ียวข้องกับ

ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนจ (power relations) ท่ีแต่ละคนได้รับผลกระทบไม่เท่ำเทียมกัน ดังนั้น 

กำรศึกษำภัยพิบัติจึงต้องศึกษำปัจจัยธรรมชำติพร้อม ๆ กับกำรศึกษำปัจจัยท่ีกว้ำงกว่ำนั้น ซึ่งช่วย

ให้สำมำรถวำงแผนกำรรับมือกับภัยพิบัติได้ดีย่ิงข้ึน (Wisner et al, 2004: 4-10) ในแง่นี้ 

กำรศึกษำของ Zwarteveen et al. (2017) จึงชวนให้เรำตั้งค ำถำมต่อสิ่งท่ีส ำคัญไม่แพ้พำยุ ซึ่งก็

คือกฎหมำย นโยบำย วัฒนธรรม และกำรรับมือของรัฐบำล ฯลฯ ในช่วงน ้ำท่วม  

ดังจะเห็นได้จำกเหตุกำรณ์น ้ำท่วมในภำคเหนือท่ีผ่ำนมำได้ท้ิงโจทย์ส ำคัญหลำยประกำรใน

กำรรับมือกับน ้ำท่วม กล่ำวคือ นอกจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศจะเป็นปัจจัยส ำคัญท่ี

ส่งผลให้น ้ำท่วมเกิดข้ึนได้ตลอดเวลำ ยังพบว่ำในภำพใหญ่ น ้ำท่วมยังเก่ียวข้องกับกำรขยำยตัวของ

เมือง ระบบกำรระบำยน ้ำท่ีไม่มีประสิทธิภำพ กำรปรับเปลี่ยนภูมิทัศน์ในล ำน ้ำไม่ว่ำจะเป็นกำรสร้ำง

ฝำย ประตูระบำยน ้ำ เป็นผลให้น ้ำท่วมไม่สำมำรถกระจำยออกไปตำมทำงเดิมได้ ท้ังนี้ในหลำย

ประเทศได้มีกำรร ื้อถอนสิ่งกีดขวำงทำงน ้ำ เช่น ฝำย เพื่อให้มีน ้ำได้ไหลอย่ำงอิสระเสร ี(Panpaporn 

Udchachon, 2567) 

ไม่เพียงเท่ำนั้น ชูโชค อำยุพงศ์ หัวหน้ำศูนย์ควำมเป็นเลิศด้ำนกำรจัดกำรภัยพิบัติทำง

ธรรมชำติ มหำวทิยำลัยเชียงใหม่ ช้ีให้เห็นว่ำในช่วงน ้ำท่วมสิ่งท่ีประชำชนต้องกำรกลับไปไม่ถึงเขำ 

กล่ำวคือก่อนเกิดน ้ำท่วมประชำชนจะอยำกรู้เร ื่องแผนท่ีเสี่ยงเพื่อทรำบว่ำบ้ำนเรอืนตกอยู่ในควำม
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เสี่ยงหรอืไม่ ช่วงเวลำกำรเกิดน ้ำท่วม เส้นทำงอพยพ จุดจอดรถ และศูนย์อพยพเพื่อเตรยีมควำม

พร้อมในกำรหนี ระหว่ำงเกิดน ้ำท่วม ประชำชนอยำกรู้เร ื่องกำรปฏิบัติตัวระหว่ำงอยู่กับภัยพิบัติ 

ช่วงเวลำท่ีต้องอยู่กับน ้ำท่วม(กี่วัน) และข้อมูลหน่วยกู้ภัย และภำยหลังน ้ำทว่ม ประชำชนจะอยำกรู้

เร ื่องกำรชดเชยเยียวยำ (ธิติยำ จำรุไพบูลย์พันธ์, 2568) 

อย่ำงเช่นกำรประกำศแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ำของภำครัฐท่ีมีข้อจ ำกัด เป็นเหตุให้ประชำชน

ต้องท ำกำรแจ้งเตือนกันเอง รวมท้ังประชำชนในพื้นท่ีช้ีว่ำข้อมูลน ้ำท่วมท่ีรัฐน ำเสนอต่อประชำชนมี

ควำมยำกในกำรท ำควำมเข้ำใจเพรำะเป็นตัวเลข สะท้อนให้เห็นจำกค ำสัมภำษณ์ของประชำชนท่ีว่ำ 

 

 “เรำรู้สึกว่ำบำงอย่ำงเรำอ่ำนไม่ออก ว่ำมันมีควำมหมำยว่ำอย่ำงไร เรำไม่ใช่

คนท ำงำนด้ำนนี้ เรำไม่เข้ำใจหรอกว่ำสูงขนำดนี้ คือเดือดร้อนขนำดไหน ไม่เข้ำใจ เลยต้อง

มำท ำควำมเข้ำใจ ณ วันนั้น เข้ำใจถูกบ้ำง ไม่ถูกบ้ำง มันไม่ถูกแปลงมำเป็นภำษำชำวบ้ำน 

มันเป็นภำษำศัพท์เฉพำะท้ังนั้นเลย”  

 

รวมถึงภำครัฐไม่ได้มีแผนกำรรับมือน ้ำท่วมอย่ำงเป็นรูปธรรม กล่ำวคือ แม้รู้ว่ำจะเกิดน ้ำ

ท่วม แต่รัฐก็รับมือกับน ้ำท่วมได้ไม่ดีนัก อีกท้ังกำรช่วยเหลือของภำครัฐก็มีควำมล่ำช้ำ พื้นท่ีน ้ำท่วม

เชียงรำยพบว่ำกำรให้ควำมช่วยเหลือของภำคประชำสังคมมีควำมว่องไวมำกกว่ำ เนื่องจำกไม่ต้อง

เสียเวลำกับเอกสำร ระเบียบ กฎหมำย  มิหน ำซ ้ำ น ้ำท่วมภำคเหนือโดยเฉพำะในจังหวัดเชียงรำย

ยังมีควำมซับซ้อนมำกข้ึนไปอีก เม่ือแม่น ้ำในพื้นท่ีได้ปนเป้ือนสำรพิษซึ่งมีท่ีมำจำกต้นน ้ำในประเทศ

พม่ำ เป็นเหตุให้น ้ำท่วมสร้ำงควำมกังวลถึงกำรแผ่กระจำยของสำรพิษในแม่น ้ำท่ี รุนแรงข้ึนไปอีก 

กระนั้น แนวทำงกำรรับมือกับน ้ำท่วมท่ีมำพร้อมกับสำรพิษของรัฐบำลก็ยังมีข้อจ ำกัด (Naratip 

Thongtanom, 2568; Lanner, 2567, 2658(ข)) 

 

บทสง่ทำ้ย  

น ้ำท่วมหำได้เป็นเพียงเหตุกำณณ์ท่ีเกิดข้ึนจำกธรรมชำติเท่ำนั้น แต่น ้ำท่วมยังเก่ียวข้องกับ

ว่ำคุณเป็นใคร คุณอยู่อำศัยอย่ำงไร รวมท้ังลักษณะของน ้ำท่วมก็ส ำคัญ เช่น กำรท่วมอย่ำงฉับพลัน

ทันด่วนในกรณีน ้ำป่ำไหลในยำมวกิำล ย่อมเป็นอันตรำยต่อชีวติ ดังนั้นเพื่อรับมือกับน ้ำท่วมรูปแบบ

ต่ำง ๆ จึงต้องค ำนึงถึงปัจจัยท่ีใหญ่กว่ำมวลน ้ำ ไม่ว่ำจะเป็น กำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม เศรษฐกิจ 

และกำรเมือง และแนวทำงกำรรับมือภัยพิบัติ (Lebel and Sinh, 2007; Wisner et al, 2004: 

4-10) ดังนั้น ในเบ้ืองต้นกำรรับมือภัยพิบัติโดยใช้มำตรกำรเชิงรุกท่ีไม่ต้องรอให้สถำนกำรณ์เกิดข้ึน

ก่อนค่อยแก้ไขจึงจ ำเป็น เพรำะเรำสำมำรถบรหิำรจัดกำรโดยไม่ต้องรอให้ภัยพิบัติเกิดก่อน เช่น กำร

บรหิำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติ (disaster risk management: DRM) ท่ีเน้นควำมเข้ำใจ
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และควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติท่ีเป็นระบบ เช่น กำรประเมินควำมเสี่ยงจำกภัย กำรป้องกันและลด

ผลกระทบ กำรเตรยีมควำมพร้อมก่อนเกิด กำรเผชิญเหตุกำรณ์ฉุกเฉินเม่ือภัยมำ และกำรฟื้ นฟู 

(recovery) ภำยหลังเกิดภัย (หทัยทิพย์ นรำแหวว และทวดิำ กมลเวชช, 2558)  

....................................................................................................................................................................... .................................. 

ผู้เขียน 
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