
 

ประวัตศิาสตรอ์ทุยานแหง่ชาติภายใต้ยคุสมัยแหง่ทุน (Capitalocene)  

 

 หากกล่าวถึงอุทยานแห่งชาติ (National Park) ทุกคนคงจินตนาการได้ว่าเป็นป่าท่ีมีความ

บรสิุทธ์ิอย่างแท้จรงิ เพราะประกอบไปด้วยภูเขาล าเนาไพรและสัตว์ป่าอันอุดมสมบูรณ์ เป็นพื้นท่ีท่ี

ปราศจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสรรพสิ่งในป่าโดยสิ้นเชิง อย่างไรก็

ตาม หากพิจารณาในอีกมุมมองหนึ่งจะพบว่าสิ่งนี้มีความขัดแย้งในตัวเอง เพราะอุทยานแห่งชาติ

คือพื้นท่ีท่ีตอบสนองต่อธุรกิจการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของมนุษย์ และนับวันธุรกิจดังกล่าวก็ย่ิง

ขยายตัว กล่าวโดยสรุปแล้ว อุทยานแห่งชาติ เ ป็นเพียงผลผลิตของยุคสมัยแห่งทุนหรอื 

Capitalocene เพราะอุทยานแห่งชาติคือการท าให้ป่ากลายเป็นสินค้า (Commodification) 

ภายใต้การท างานของอ านาจทุนนั่นเอง 

 ในบทความช้ินนี้ จะกล่าวถึงประวัติศาตร์ของอุทยานแห่งชาติอย่างสังเขปโดยช้ีชวนให้เห็น

ว่าอุทยานแห่งชาตินั้นมิได้ถือก าเนิดข้ึนมาลอย ๆ และก็มิได้ถือก าเนิดข้ึนเพียงเพื่อสนับสนุนแนวคิด

การมองป่าเป็นพื้นท่ีธรรมชาติอันบรสิุทธ์ิผุดผ่องเท่านั้น หากแต่ถือก าเนิดข้ึนจากการท างานของ

อ านาจทุนด้วย  

 

จาก มนุษยสมัย (Anthropocene) สู่ ยุคสมัยแห่งทุน (Capitalocene)      

 ช่วงครสิต์ทศวรรษ 2000 มีค าศัพท์ค าหนึ่งซึ่งปรากฏข้ึนและได้รับความสนใจอย่างมากใน

แวดวงวชิาการหลายศาสตร์ท่ีสนใจเร ื่องความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ ค าศัพท์ค านั้นก็

คือ Anthropocene หรอืท่ีแปลเป็นภาษาไทยว่ามนุษยสมัย มนุษยสมัยคือยุคสมัยท่ีมนุษย์เป็น

ศูนย์กลางในการกระท าการต่อธรรมชาติและส่งผลให้ธรรมชาติเกิดความเปลี่ยนแปลงไปในเชิงลบ

อย่างเห็นได้ชัด มนุษยสมัยกลายเป็นค าท่ีมีความส าคัญในแวดวงวชิาการเม่ือ Paul J. Crutzen 

และ Eugene F. Stoermer (2000) เสนอให้มีการปรับปรุงการแบ่งยุคสมัยของโลกเสียใหม่ 

โดยท้ัง Crutzen และ Stroermer ช้ีให้เห็นว่าในความเป็นจรงิแล้ว เราไม่สามารถเรยีกยุคสมัย

ของโลกในปัจจุบันได้ว่าเป็นยุคสมัยแห่งโฮโลซีน (Holocene) หรอืยุคสมัยอากาศอบอุ่นหลังยุค

ธารน ้าแข็งได้อีกต่อไป เพราะตั้งแต่ครสิต์ศตวรรษท่ี 18 ซึ่งเป็นช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป

จนกระท่ังถึงปัจจุบันนั้น โลกอยู่ในยุคสมัยท่ีมนุษย์กลายเป็นศูนย์กลางของการควบคุมธรรมชาติไป

แล้ว หลักฐานก็คือความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบเชิงลบของธรณีและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน

อย่างชัดเจนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของมนุษย์ นับจากนั้นมา ข้อเสนอเร ื่องมนุษยสมัยของ 

Crutzen และ Stoermer ก็ได้รับการศึกษาต่อยอดองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง 

 อย่างไรก็ตาม แนวคิดเร ื่องมนุษยสมัยก็เร ิ่มได้รับการวพิากษ์ในครสิต์ทศวรรษ 2010 เม่ือ 

Jason W. Moore เสนอให้ใช้ค าว่า Capitalocene หรอืท่ีแปลเป็นภาษาไทยว่ายุคสมัยแห่งทุน 
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จะดูมีความเหมาะสมมากกว่า ยุคสมัยแห่งทุนคือยุคสมัยท่ีระบบทุนนิยม (Capitalism) เป็นฝ่าย

ก ากับความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และธรรมชาติจนเกิดผลกระทบเชิงลบต่อท้ังสองฝ่ายอย่างมี

นัยส าคัญ ส าหรับ Moore แล้ว แนวคิดมนุษยสมัยนั้นมองมนุษย์เป็นศูนย์กลางในฐานะผู้กระท า

การ (Actor) ต่อธรรมชาติมากเกินไป เพราะมนุษย์และสรรพสิ่งท้ังหลายในธรรมชาติต่างก็เป็น

ผู้กระท าการสร้างความเปลี่ยนแปลงให้แก่ภูมิทัศน์ของโลก และต่างก็เช่ือมโยงกันจนเสมือนเป็น

โครงข่ายใยแห่งชีวติ (Web of Life) ของโลกใบนี้อยู่แล้ว ดังนั้น Moore จึงเช่ือว่าทุนนิยม

ต่างหากท่ีน าเอากลไกของตนมาก ากับความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสรรพสิ่งในธรรมชาติจน

กลายเป็นปัญหา ทุนนิยมท าให้เกิดการขูดรดีทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมากให้กลายมาเป็นสินค้า

ราคาถูก และรวมถึงการขูดรดีแรงงานท้ังท่ีเป็นมนุษย์และไม่เป็นมนุษย์ท่ีมีอยู่ในธรรมชาติอย่าง

มหาศาลอยู่เสมอ (เก่งกิจ กิติเรยีงลาภ, 2564; Jason W. Moore, 2015)    

 กล่าวโดยสรุป ยุคสมัยแห่งทุนเป็นข้อเสนอท่ีมองว่าเราไม่ได้อยู่ในยุคท่ีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง

ในการจัดการธรรมชาติ หากแต่เป็นยุคซึ่งอ านาจของทุนเข้ามาคอยก ากับความสัมพันธ์ระหว่าง

มนุษย์กับธรรมชาติเพื่อให้ด าเนินไปตามทิศทางท่ีระบบทุนนิยมต้องการ เช่นเดียวกับการท าให้ป่า

เป็นสินค้าในฐานะอุทยานแห่งชาติซึ่งจะได้กล่าวถึงในหัวข้อถัดไป  

 

เยลโลว์สโตน อุทยานแห่งชาติ และการเป็นพื้นที่ป่าคุ้มครองของโลก 

 เยลโลว์สโตน (Yellowstone) เป็นป่าซึ่งมีพื้นท่ีกว้างขวางประมาณ 8,000 ตาราง

กิโลเมตร และตั้งอยู่ในพื้นท่ีของ 3 รัฐ (ไวโอมิง มอนทานา และโอไฮโอ) ของสหรัฐอเมรกิา เยลโลว์

สโตนถือเป็นอุทยานแห่งชาติแห่งแรกของสหรัฐฯ และยังถือเป็นอุทยานแห่งชาติแห่งแรกของโลก

ซึ่งเป็นต้นแบบให้แก่ประเทศอื่นน าไปปฏิบัติตาม ส าหรับในปัจจุบัน แนวคิดการสถาปนาอุทยาน

แห่งชาติในทุกหนแห่งของโลก ก็ยังคงเหมือนกับแนวคิดการสถาปนาอุทยานแห่งชาติเยลโลว์สโตน

เม่ือ ค.ศ.1827 นั่นคือการคุ้มครองพื้นท่ีป่าให้ยังคงความบรสิุทธ์ิ โดยอุทยานแห่งชาติเยลโลว์สโตน

นั้นจะมีเร ื่องเล่าเกี่ยวกับท่ีมาของตนว่าส่วนหนึ่งได้รับแรงบันดาลใจมาจากประสบการณ์ของ

นักท่องเท่ียวบุกเบิกดินแดนใหม่ ๆ ทางตะวันตกของสหรัฐฯ ซึ่งเคยพบกับพื้นท่ีธรรมชาติแห่งหนึ่ง

ท่ีมีความสวยงาม รุ่มรวยไปด้วยสัตว์ป่า และชาวอินเดียนแดงพื้นเมืองซึ่งคนภายนอกไม่เคยพบเห็น

มาก่อน จากประสบการณ์เหล่านั้น ท าให้รัฐบาลต้องการคุ้มครองพื้นท่ีธรรมชาติแห่งนั้นไว้ให้

บรสิุทธ์ิดังเดิม และต้องการถ่ายทอดสิ่งนี้ให้ประชาชนรุ่นหลังได้สัมผัสโดยการส่งเสรมิธุรกิจการ

ท่องเท่ียวทัวร์ป่า นับจากนั้นมา พื้นท่ีธรรมชาติดังกล่าวก็กลายมาเป็นอุทยานแห่งชาติเยลโลว์สโตน 

ก่อนท่ีจะส่งต่อความส าเร็จให้แก่ประเทศอื่น ๆ โดยอ้างถึงการเป็นต้นแบบพื้นท่ีป่าบรสิุทธ์ิซึ่งได้รับ

การคุ้มครอง (Dan Brockington et al., 2008, p.18-19)       
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 อย่างไรก็ตาม ณภัค เสรรีักษ์ ช้ีให้เห็นว่า การท่ีอุทยานแห่งชาติสถาปนาตนเองเป็นพื้นท่ีป่า

คุ้มครองของโลกนั้น มองข้ามข้อเท็จจรงิจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ท่ีว่ามนุษย์รู้จักการท าพื้นท่ี

ป่าคุ้มครองมาก่อนท่ีจะมีอุทยานแห่งชาติแล้ว และการเป็นพื้นท่ีป่าคุ้มครองก็มีวัตถุประสงค์และ

แนวทางท่ีหลากหลาย ตัวอย่างเช่น อินเดีย ช่วง 300-400 ปีก่อนครสิต์ศักราช มีพื้นท่ีคุ้มครอง

ให้แก่ช้างในฐานะท่ีเป็นสัตว์เลี้ยงสายพันธ์ุหนึ่ง หรอืแม้กระท่ังยุคสมัยท่ีจักรวรรดิโรมันเรอืงอ านาจ 

สังคมก็รู้จักการวางระบบคุ้มครองพื้นท่ีป่าและการจัดสรรพื้นท่ีส่วนหนึ่งให้แก่สัตว์ป่าเช่นเดียวกัน 

นอกจากนั้น กลุ่มชาติพันธุ์หรอืสังคมชนเผ่าในหลายแห่ง ต่างก็มีแนวทางเป็นของตนเองในการ

รักษาความอุดมสมบูรณ์ของพื้นท่ีธรรมชาติ โดยข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมท่ีพวกเขาอาศัยอยู่ และ

แนวทางเหล่านั้นยังเก่ียวโยงกับพิธีกรรมทางจิตวญิญาณซึ่งมีการสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน (ณภัค 

เสรรีักษ์, 2566, น.80-81)  

ถึงแม้จะพบว่ามีการมองข้ามข้อเท็จจรงิทางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับการคุ้มครองพื้นท่ีป่า แต่

เม่ือมีการพูดถึงป่าคุ้มครอง เราก็มักนึกถึงพื้นท่ีป่าบรสิุทธ์ิท่ีได้รับการคุ้มครองในรูปแบบอุทยาน

แห่งชาติก่อนเป็นล าดับแรก ปรากฏการณ์นี้เกิดข้ึนได้เพราะการท างานของทุนนิยม กล่าวในเชิง

รายละเอียดแล้ว อุทยานแห่งชาติคือพื้นท่ีท่ีมีความสัมพันธ์กับธุรกิจการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จึงไม่

แปลกท่ีจะมีการใช้กลไกบางอย่างเพื่อท าให้สังคมยอมรับในแนวคิดของอุทยานแห่งชาติอันส่งผลดี

ต่อกระแสการบรโิภคต่อไป (ณภัค เสรรีักษ์ , 2566 , น.82) ท้ังนี้ Jim Igoe และ Dan 

Brockington ยังได้ขยายความเพิ่มเติมว่า กลไกการด าเนินงานของอุทยานแห่งชาติ มีลักษณะ

ของการเป็นเครอืข่ายเชิงสถาบันอย่างเห็นได้ชัด1 อุทยานแห่งชาติจะไม่สามารถด าเนินงานต่อไปได้

อย่างมีประสิทธิภาพ หากขาดการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และรวมถึงองค์การ

ระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท าหน้าท่ีสร้างความรู้ความเข้าใจในเร ื่องคุณค่าของป่า

บรสิุทธ์ิ รวมถึงหากขาดการสนับสนุนจากกลุ่มทุนและสถาบันการเงินต่าง ๆ ท้ังในและระหว่าง

ประเทศ ซึ่งจะท าหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือในเร ื่องการพัฒนาพื้นท่ีอุทยานและการโฆษณา

ประชาสัมพันธ์ (Jim Igoe and Dan Brockington, 2007, p.438-442)   

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าอุทยานแห่งชาติถือก าเนิดข้ึนมาภายใต้การก ากับของอ านาจทุนมาตั้งแต่

ยุคแรกเร ิ่ม ความสัมพันธ์อันดีระหว่างอุทยานแห่งชาติและทุนนิยมมีจุดเร ิ่มต้นท่ีประเทศ

สหรัฐอเมรกิา และจากจุดเร ิ่มต้นดังกล่าวก็ได้รับการแพร่ขยายไปสู่ประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ท่ัวโลก 

รวมไปถึงประเทศไทย  

 

 
1 ควรกล่าวด้วยว่า Jim Igoe และ Dan Brockington เน้นไปที่การท างานเป็นเครอืข่ายเชิงสถาบัน

ภายใต้กรอบคิดแบบเสรนีิยมใหม่ (Neoliberalism).   
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อุทยานแห่งชาติในประเทศไทย: ผลผลิตจากอ านาจทุนในสมัยสงครามเย็น    

 

ผู้บรรยาย: อุทยานเขาใหญ่นี่เปิดเม่ือปีไหน 

เจ้าหน้าท่ี: ท าพิธีเปิดเม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2505 ครับ สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษฎิ์ ท่าน

มาเป็นประธานพิธีเปิด ตอนนั้นผมมาเท่ียว แต่ยังไม่ได้มาประจ าท่ีนี่ ท่ีจรงิเร ิ่มเตรยีมให้เขาใหญ่เป็น

สถานท่ีพักผ่อนมาตั้งแต่ปี 2502 แล้ว  

ผู้บรรยาย: เห็นมีบ้านพักหลายแห่ง  

เจ้าหน้าท่ี: ครับ มีบ้านพักไว้หลายแห่ง เป็นของกรมป่าไม้สร้างไว้ก็มี และของส านักงาน

ส่งเสรมิการท่องเท่ียวสร้างไว้ก็มี อยู่ท่ีบรเิวณอ่างเก็บน ้าหนองปิง สนามกอล์ฟก็มีครับ 

ผู้บรรยาย: สถานท่ีเต้นร ามีบ้างไหม 

เจ้าหน้าที:่ อะไรครับ ผมฟังไม่ถนัด 

ผู้บรรยาย: เปล่า เปล่า ถามไปอย่างนั้นแหละ ผมไม่ได้หายใจเป็นเร ื่องเต้นร าหรอก มาท่ีนี่ก็

เพื่อมาหาความสงบเงียบ มาหาบรรยากาศธรรมชาติ มาฟังเสียงธรรมชาติ   

   (จากบทละครทางวทิยุเม่ือ พ.ศ.2512 เร ื่อง ท่องเมืองไทยเร ื่องอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่) 

 

อุทยานแห่งชาติของไทยถือก าเนิดในพุทธทศวรรษ 2500 เขาใหญ่ถือเป็นอุทยานแห่งชาติ

แห่งแรก โดยได้รับการสถาปนาเม่ือ พ.ศ.2505 และในช่วงเวลาก่อนหน้านั้นเล็กน้อย รัฐบาลยังได้

ประกาศใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ซึ่งถือได้ว่าเป็นกฎหมายคุ้มครองพื้นท่ีป่าใน

ฐานะอุทยานแห่งชาติฉบับแรกของประเทศไทย นอกจากนั้น หากย้อนหลังกลับไปอีก ใน พ.ศ.

2503 รัฐบาลยังได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าด้วย จากข้อมูลโดยย่อนี้ 

หากพิจารณาอย่างผิวเผินแล้ว สิ่งนี้เป็นเพียงเร ื่องนโยบายของรัฐในการคุ้มครองป่าเท่านั้น แต่

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากบรบิททางประวัติศาสตร์ การถือก าเนิดของอุทยานแห่งชาติของ

ไทย มีความสัมพันธ์กับการไหลทะลักเข้ามาของอ านาจทุนในสมัยสงครามเย็น 

 ประเทศไทยในพุทธทศวรรษ 2500 คือช่วงเวลาท่ีสถานการณ์สงครามเย็นก าลังทวคีวาม

รุนแรง พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) ตลอดจนพรรคคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคอินโดจีน

ซึ่งตั้งอยู่รอบข้างไทย แผ่ขยายอิทธิพลต่อเนื่อง รัฐบาลไทยภายใต้การน าของจอมพลสฤษดิ์ ธนะ

รัชต์ จึงเร ิ่มนโยบายกระชับความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับรัฐบาลสหรัฐอเมรกิาเพื่อขอรับการ

สนับสนุนยุทธศาสตร์ต่อต้านคอมมิวนิสต์ ซึ่งการสนับสนุนในคร้ังนั้น ยังได้น าพาทุนจ านวนมหาศาล

จากสหรัฐฯ ไหลทะลักเข้ามาสู่ประเทศไทยด้วย การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมีความเติบโต ขณะท่ี

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวก็ได้รับการส่งเสรมิอย่างจรงิจัง ใน พ.ศ.2502 รัฐบาลสถาปนาองค์การ

ส่งเสรมิการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยเพื่อเป็นหน่วยงานสร้างภาพลักษณ์ให้แก่สังคม (โดยเฉพาะ
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สหรัฐฯ) ได้เห็นว่าประเทศไทยคือดินแดนท่ีอุดมสมบูรณ์ไปด้วยธรรมชาติและวัฒนธรรมอันแสน

สวยงามสงบสุข เปรยีบเสมือนดินแดนแห่งโอเอซิส (Oasis) ท่ามกลางความวุ่นวายของสงคราม 

(Matthew Phillips, 2015, p.145-178) แม้กระท่ังการท่องเท่ียวแบบทัวร์ป่าซึ่งเต็มไปด้วยความ

ยากล าบาก ก็กลายเป็นกิจกรรมท่ีได้รับการรณรงค์เชิญชวนอย่างคึกคัก ท้ังยังมีกระแสการตอบรับ

ดีในฐานะท่ีช่วยปลุกจิตวญิญาณการผจญภัยของคนหนุ่มสาวในเวลานั้น (ภิญญพันธุ์ พจนะ

ลาวัณย์, 2563, น.124-125)          

 อุทยานแห่งชาติก็ถือก าเนิดข้ึนจากความต้องการของรัฐบาลไทยในการท าให้ป่าเป็นสินค้า

เพื่อส่งเสรมิอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวตามบรบิทยุคสมัยของสงครามเย็นเช่นเดียวกัน โดยใน พ.ศ.

2498 รัฐบาลได้ส่งข้าราชการและผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายด้านการป่าไม้ ไปศึกษาดูงานต้นแบบ ณ 

อุทยานแห่งชาติเยลโลว์สโตนของสหรัฐฯ และจากการไปศึกษาดูงานดังกล่าว ส่งผลให้กลไกการ

ด าเนินงานของอุทยานแห่งชาติประจ าประเทศไทยซึ่งเร ิ่มมีการวางแผนในช่วง พ.ศ.2502-2503 มี

ความเป็นเครอืข่ายเชิงสถาบันไม่ต่างจากของสหรัฐฯ เพราะนอกจากการสนับสนุนโดยหน่วยงานรัฐ

แล้ว ยังมีการสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมอย่าง The International 

Union for Conversation of Nature (IUCN) ซึ่งในขณะนั้นได้ส่ง George D. Ruhel 

เจ้าหน้าท่ีประจ า U.S. National Park Service เข้ามาเป็นท่ีปรกึษาด้านการพัฒนาอุทยาน

แห่งชาติ นอกจากนั้น ยังมีการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนซึ่งในขณะนั้นคือนิยมไพรสมาคม

อันน าโดย บุญส่ง เลขะกุล นักรณรงค์อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์ป่า นอกจากองค์การ

ระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมตลอดจนองค์กรพัฒนาเอกชนแล้ว กลุ่มทุนก็มีบทบาทส าคัญต่อ

การด าเนินงานของอุทยานแห่งชาติด้วย ตัวอย่างเช่น สมาคมโรงแรม ซึ่งส่งผู้แทนเข้ามาเป็น

คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติชุดแรก เป็นต้น (ส านักอุทยานแห่งชาติ, 2548, น.6-7) ท้ังนี้ 

ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศร ียังให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า และนับจากพุทธทศวรรษ 2510 เป็นต้นมา 

ประเทศไทยยังคงได้รับการสนับสนุนท้ังเงินทุนและข้อเสนอทางวชิาการจากองค์การระหว่าง

ประเทศด้านสิ่งแวดล้อมเสมอมา ตัวอย่างเช่น Food and Agriculture Organization (FAO), 

United Nations Development Programme (UNDP), United States Agency for 

International Development (USAID), World Wildlife Fund (WWF) เป็นต้น 

(Pinkaew Laungaramsri, 2002, p.76) ซึ่งผู้สนับสนุนเหล่านี้เอง จะช่วยเพิ่มโอกาสให้อุทยาน

แห่งชาติกลายเป็นธุรกิจการท่องเท่ียวท่ีประสบความส าเร็จ  

 เม่ือกลไกการด าเนินงานปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมแล้ว ขั้นตอนต่อมาก็คือการประกาศใช้

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2503 และ 

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ในกฎหมายฉบับหลังนี้ มีการก าหนดไว้ในมาตราท่ี 6 

ว่าการก าหนดพื้นท่ีให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น จะเป็นพื้นท่ีซึ่ง “มีสภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจ” 
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และจะคงให้อยู่ในสภาพเดิมเพื่อ “เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและร ื่นรมย์ของประชาชน” 

(พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504, มาตรา 6) กฎหมายฉบับดังกล่าวเป็นอีกหนึ่ง

หลักฐานท่ีสะท้อนให้เห็นว่าอุทยานแห่งชาติคือพื้นท่ีป่าซึ่งต้องมีลักษณะดึงดูดสายตาคน และต้อง

ได้รับการคุ้มครองเพื่อคงความบรสิุทธ์ิไว้ โดยสาเหตุท่ีต้องมีการนิยามเช่นนั้นก็เพื่อสนับสนุนกระแส

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (ความร ื่นรมย์ของประชาชน) นั่นเอง แม้จะต้องใช้กฎหมายเพื่อบีบบังคับให้

ชาวบ้านออกไปจากพื้นท่ีก็ตาม  

 การสิ้นสุดของสงครามเย็นในช่วงปลายพุทธทศวรรษ 2520 ประกอบกับการเติบโตของ

เศรษฐกิจแบบเสรนีิยมใหม่ และรวมถึงกระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในช่วงเวลาไล่เลี่ยกัน ย่ิงท าให้

พื้นท่ีป่าจ านวนมาก แปรสภาพจากสมรภูมิมาเป็นอุทยานแห่งชาติเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมการ

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์ , 2562) ขณะท่ีในช่วงต้นพุทธทศวรรษ 2530 

รัฐบาลยังได้ประกาศปิดป่าสัมปทาน ปรับปรุงสัดส่วนพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ให้เป็นร้อยละ 25 (จากร้อย

ละ 15) ดังนั้น จึงไม่แปลกหากจะพบว่าในช่วงสองทศวรรษนี้ ประเทศไทยจะมีอุทยานแห่งชาติ

เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วราวดอกเห็ด โดยในช่วงก่อนพุทธทศวรรษ 2520 ประเทศไทยมีอุทยาน

แห่งชาติ 12 แห่ง แต่ในช่วงพุทธทศวรรษ 2520 - ต้นทศวรรษ 2530 ประเทศไทยมีอุทยาน

แห่งชาติเพิ่มข้ึนอีก 51 แห่ง รวมกับของเดิมเป็น 63 แห่ง (Ghimire, 1991, p.6) นอกจากนั้น 

กระแสความนิยมของการท่องเท่ียวเชิงประสบการณ์ในช่วงพุทธทศวรรษ 2540 ก็เป็นอีกปัจจัยท่ี

ท าให้อุทยานแห่งชาติขยายตัวมากข้ึนเช่นกัน2 โดยในปัจจุบัน (พ.ศ.2568) ประเทศไทยมีอุทยาน

แห่งชาติ ท่ีประกาศในราชกิจนานุเบกษาแล้วเป็นจ านวน 133 แห่ง และควรกล่าวด้วยว่า 

วัตถุประสงค์ส าคัญของการตั้งอุทยานแห่งชาติก็ยังคงเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองป่าให้เป็นพื้นท่ี

บรสิุทธ์ิเพื่อตอบสนองต่อธุรกิจการท่องเท่ียวเชิงนิเวศเช่นเดิม ท้ังนี้ ส านักอุทยานแห่งชาติได้

กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการตั้งอุทยานแห่งชาติซึ่งสอดคล้องกันกับวัตถุประสงค์ดังกล่าวไว้ว่า

จะต้องเป็นไปเพื่อคุ้มครองพื้นท่ีธรรมชาติท่ีมีลักษณะโดดเด่น เพื่อการศึกษา และเพื่อพักผ่อนหย่อน

ใจโดยมีการจัดกิจกรรมสันทนาการตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียว (ส านัก

อุทยานแห่งขาติ, 2548, น.8)   

ดังนั้น หากกล่าวโดยสรุปแล้ว อุทยานแห่งชาติของไทยก็เหมือนกับอุทยานแห่งชาติของ

ประเทศอื่น ๆ คือเป็นป่าคุ้มครอง โดยมุ่งเน้นความเป็นป่าบรสิุทธ์ิปลอดมนุษย์ แต่อยู่ภายใต้การ

 
2 การท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์ ไม่ใช่เพียงแค่การไปเที่ยวเพื่อให้รู้ถึงความส าคัญของแหล่งท่องเที่ยว

เหล่านั้น หากแต่เป็นการเที่ยวเพื่อให้ได้สัมผัสถึงประสบการณ์บางอย่างที่นักท่องเที่ยวไม่สามารถหาได้ทั่วไปในเมือง 

ตัวอย่างเช่น การเที่ยวป่าแบบผจญภัย ซึ่งนักท่องเที่ยวมองว่าเป็นการให้ปรัชญาชีวติเร ื่องการไขว่คว้าหาความสุขที่

มากกว่าเร ื่องของวัตถุ เป็นต้น. 
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ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ตามวถิีทางของระบบทุนนิยม สิ่งนี้คือตัวตนของอุทยาน

แห่งชาติมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้มจะเป็นเช่นนี้ตลอดไปไม่เปลี่ยนแปลง  

    

ความส่งท้าย  

 อุทยานแห่งชาติ มิใช่ป่าท่ีเกิดข้ึนเพียงภายใต้แนวคิดการท าให้ป่าคงความบรสิุทธ์ิ หากแต่

เป็นป่าคุ้มครองซึ่งเกิดข้ึนจากการก ากับของอ านาจทุนมาตั้งแต่แรกเร ิ่ม ท้ังนี้ บทความช้ินนี้ยังมิได้

กล่าวถึงประเด็นเร ื่องความรู้และนวัตกรรมทางวทิยาศาสตร์สมัยใหม่ ซึ่งเป็นเคร ื่องมือส าคัญ

ส าหรับการจัดจ าแนกประเภทของป่าซึ่งสมควรแก่การคุ้มครองด้วย อย่างไรก็ตาม ไม่ว่ารัฐและผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องจะใช้เคร ื่องมือใดก็ตาม ป่าคุ้มครองแบบนี้ก็ไม่ได้ให้ความส าคัญต่อชาวบ้านซึ่งอาศัย

อยู่ในป่ามาก่อน ในทางกลับกัน ชาวบ้านกลายเป็นบุคคลท่ีรัฐมองว่าเป็นอุปสรรคต่อการคุ้มครอง

ป่า จึงต้องใช้กฎหมายเพื่อขับออกไปจากพื้นท่ี และถึงแม้ในปัจจุบันเราจะมีพระราชบัญญัติป่า

ชุมชน พ.ศ.2562 แต่กฎหมายฉบับนี้ก็ก าหนดให้พื้นท่ีป่าของชุมชนคือพื้นท่ีท่ีอยู่นอกเขตป่าอนุรักษ์ 

อุทยานแห่งชาติจึงยังคงเป็นพื้นท่ีส าหรับนักท่องเท่ียวซึ่งต้องการจ่ายเงินเข้ามาเพื่อชมความเขียว

ขจีของภูเขาล าเนาไพรและสัตว์ป่าหายากเท่านั้น ถึงท่ีสุดแล้ว โครงการอุทยานแห่งชาติภายใต้ยุค

สมัยแห่งทุน (ตลอดจนความขัดแย้งกับชาวบ้านในพื้นท่ี) จึงจะยังคงด าเนินต่อไปเหมือนท่ีเคย

เป็นมาในอดีต และคงจะเป็นเช่นนั้นต่อไปหากไม่มีการหันกลับมาวพิากษ์ถึงท่ีมา รูปแบบ และ

ปัญหาในการด าเนินงานของอุทยานแห่งชาติอย่างจรงิจัง     

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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