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บทน า 

 การศึกษาท้องถ่ินมีมาอย่างยาวนาน ท้องถ่ินศึกษายังมีความหมายหรอืไม่ เรายังศึกษา

ประเด็นใดได้อีก และเราจะศึกษาท้องถ่ินอย่างไรภายใต้กระแสความเปลี่ยนแปลง  

จากการเลือกตั้งนายก อบจ. ของจังหวัดอุบลราชธานีท่ีผ่านมาผลปรากฎว่าผู้ชนะคือคน

เดิม จึงเกิดววิาทะท่ีว่าผลการเลือกตั้งเช่นนี้เกิดจากการซื้อเสียงหรอืไม่ การศึกษาครั้งนี้จึงได้ไป

สัมภาษณ์กับนักการเมือง ผู้สมัคร หัวคะแนน และชาวบ้าน ดังนั้น การน าเสนอครั้งนี้จึงมุ่ง

ศึกษาการเลือกตั้งท้องถ่ินโดยช้ีให้เห็นความสัมพันธ์ของคนท้องถ่ินกับมิติอื่น ๆ เพื่อให้เกิดการ

สะท้อนย้อนคิดท้องถ่ินศึกษาอีกคร้ัง 

 ค าว่า “ท้องถ่ิน” มิได้ด ารงอยู่ในตัวมันเอง หากแต่สัมพันธ์กับสิ่งอื่น เช่น ส่วนกลาง และ

อ านาจในรูปแบบต่าง ๆ การน าเสนอให้เห็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างท้องถ่ินกับอ านาจ

มิติอื่น ๆ จึงจ าเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม การศึกษาการเลือกตั้งของคนท้องถ่ินท่ีผ่านมา ได้

อธิบายผ่านพฤติกรรมการเลือกตั้ง เช่น ชาวบ้านถูกซื้อเสียง โดยมิได้วเิคราะห์ให้เห็นปัจจัยอื่น ๆ 

ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง ในแง่นี้เราจึงไม่ได้เข้าใจการเลือกตั้งท้องถ่ินอย่างครอบคลุมมากนัก การหัน

กลับมาทบทวนการเลือกตั้งท้องถ่ินผ่านมุมมองใหม่จึงมีความส าคัญ 

กล่าวคือ การเลือกตั้งท้องถ่ินอยู่ใต้ความสัมพันธ์เชิงอ านาจท่ีใหญ่กว่าท้องถ่ิน ดังท่ี

สะท้อนให้เห็นจากนิทานว่าด้วยปรศินาเคร ื่องบินตกเพราะมรดกทางวัฒนธรรมเกาหลี โดย

เหตุการณ์เคร ื่องบินตกท่ีเกาหลีท่ีเป็นผลมาจากความสัมพันธ์ระหว่างเสรนีิยมใหม่กับท้องถ่ิน 

(marketization of risk and safety) แนวคิดเสรนีิยมใหม่ไม่เพียงปรากฏให้เห็นผ่านการ

แปรรูปมหาวทิยาลัยเท่านั้น หากแต่ยังท าลายก าแพงนโยบายควบคุมของรัฐ และส่งผลให้

บรษัิทเอกชนต้องปรับตัว ดังจะเห็นได้จากเม่ือคร้ังอดีตเคร ื่องบินโบอิ้ง วศิวกรมีความส าคัญ

กว่าผู้บรหิาร แต่ในยุคเสรนีิยมใหม่ ผู้บรหิารส าคัญกว่าวศิวกร ท าให้การควบคุมเคร ื่องบิน

ผิดพลาด และเกิดเหตุการณ์เคร ื่องบินตกในเกาหลี  

นอกจากนี้ ปัจจัยทางวัฒนธรรมยังส่งผลต่ออุบัติเหตุเคร ื่องบินตก เนื่องจากในเกาหลี

กัปตันจะมีสถานะสูงกว่าผู้ช่วยนักบิน เม่ือเกิดอุบัติเหตุผู้ช่วยนักบินไม่กล้าพูดตรง ๆ ต่อกัปตัน 

จนก่อให้เกิดเหตุการณ์เคร ื่องบินตก จึงกล่าวได้ว่าปัจจัยทางวัฒนธรรมมิได้แยกขาดจาก

เหตุการณ์ท่ีเกดิข้ึน 
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จะเห็นได้ว่าเหตุการณ์เคร ื่องบินตกมีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับปัจจัยอื่น ๆ เช่น เสร ี

นิยมใหม่และท้องถ่ิน ดังนั้น จึงอยากน ากรอบค าเสรนีิยมใหม่มาวเิคราะห์เพื่อท าความเข้าใจหรอื

ร ื้อทวนความคิดเก่ียวกับการเลือกตั้งท้องถ่ิน  

 

ปรศินาการเลือกตั้งและการซื้อเสียง: เสรนีิยมใหม่และมรดกวัฒนธรรมอีสาน  

 การเลือกตั้งท้องถ่ินได้รับอิทธิพลจากปัจจัยหลายประการซึ่งไม่ใช่แค่เร ื่องเงิน การ

อธิบายการเลือกตั้งของชาวบ้านจึงไม่อาจเข้าใจผ่านค าอธิบายท่ีว่าพวกเขามีจิตส านึกทาง

การเมืองมากน้อยแค่ไหนและชาวบ้านเป็นพวกไร้อุดมการณ์แบบชนช้ันกลางในเมือง 

 เนื่องจากในการเลือกตั้ง ชาวบ้านมีแรงปรารถนาท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนด

ชะตากรรมของตนเอง เพื่อท าให้อนาคตข้างหน้าดีข้ึน ดังท่ี Deleuze และ Guattari ช้ีว่า

ชาวบ้านมีแรงปรารถนาด้านบวกในการสร้างชีวติให้ดีข้ึน อย่างไรก็ตาม ความปรารถนาของ

ชาวบ้านได้รับผลกระทบจากหลายปัจจัย ได้แก่ การควบคุมจากผู้มีอ านาจ (state apparatus) 

และการท่ีรัฐไทยปรับตัวเข้าสู่เสรนีิยมใหม่ผ่านการแปรรูปโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณะให้

กลายเป็นสินค้า ผลท่ีตามมาคือแม้ว่าดัชนีความม่ันคงจะสะท้อนถึงรายได้ท่ีเพิ่มข้ึนของคนอีสาน 

แต่ทว่าก็ยังไม่เท่าคนท่ีอยู่ระดับบนของสังคม  

อีสานจึงไม่พัฒนาเนื่องจากทุนนิยมกาฝากและการขูดรดีชาวบ้านจนเป็นเหตุให้เกิดความ

เหลื่อมล ้าจวบจนวันนี้ ดังนั้น ทุนนิยมกาฝากจึงมีความเกี่ยวข้องกับการซื้อเสียง เพราะมันได้ท า

ให้วัฒนธรรมซื้อเสียงยังคงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทย หากมองเช่นนี้จะพบว่าชาวบ้าน

ไม่ได้ถูกซื้อเสียง หากแต่พวกเขามีความปรารถนาท่ีสัมพันธ์กับการควบคุมโดยรัฐ 

 นอกจากนี้ เรายังสามารถมองการเลือกตั้งและการซื้อเสียงผ่านมรดกวัฒนธรรมอีสาน 

กล่าวคือ การศึกษาทางมานุษยวทิยา ช้ีว่าการโทษชาวบ้านว่าตกอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์มา

ตั้งแต่อดีต เป็นเพียงการกลบเกลื่อนการสนับสนุนเผด็จการและนักธุรกิจการเมืองของชนช้ัน

กลาง รวมถึงท าให้เรามองข้ามประเด็นท่ีว่า “ระบบราชการท่ีฉ้อฉลต่างหากท่ีสร้างเจ้าพ่อและ

การซื้อเสียงข้ึนมา” ไม่เพียงเท่านั้น การซื้อเสียงเป็นเพียงของก านัลท่ีหวังผลระยะยาว มิใช่แค่

เพียงจ่ายครบจบแน่  

ฉะนั้นแล้ว เราจึงไม่สามารถอธิบายการซื้อเสียงว่าเกิดจากระบบอุปถัมภ์ เนื่องจากเป็น

เร ื่องความสัมพันธ์ท่ียืดหยุ่นดังค ากล่าวอีสานท่ีว่า “คันแม่นได่ขี่ช้าง กั้งฮ่มเป็นพญา อย่าสิลืม

ชาวนา ผู้ขี่หลังควายคอนกล้า” ในแง่นี้ นักการเมืองไม่ได้วางบทบาทเป็นผู้เหนือกว่า หากแต่ยัง

มีความสัมพันธ์แนวนอนด้วย เช่น นอกจากเป็นผู้อุปถัมภ์ ในเวลาเดียวกัน นักการเมืองก็เป็น

ผู้รับใช้ประชาชน และต้องท าตัวให้เป็นคนพวกเดียวกันกับประชาชน ยกตัวอย่างเช่น 

นักการเมืองบางคนไม่ซื้อเสียง ท าให้ไม่ได้เป็นนักการเมือง อย่างน้อยก็ให้เงินบ้างเล็กน้อย 

เพราะการซื้อเสียงสะท้อนว่าคุณคือคนท่ีอยู่ในวัฏจักรการเมืองและสัญลักษณ์ท่ีพร้อมรับใช้

ชาวบ้าน  
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นอกจากนั้น การซื้อเสียงท่ีผ่านมาถูกเข้าใจผ่านมุมมองธนกิจการเมือง อย่างไรก็ตาม 

การซื้อเสียงอาจเป็นเร ื่องของมรดกวัฒนธรรมอีสาน เช่น “ปลาแลกข้าว” เพราะหากเราเห็นว่า

เป็นการซื้อเสียง ท าให้เราเห็นภาพว่ามีคนขายและคนถูกซื้อซึ่งเป็นค าท่ีโทษชาวบ้านได้ง่าย จึง

อยากชวนคิดด้านตรงข้ามคือ การซื้อเสียงอาจเป็นการเอาเงินไปฝากให้กับชาวบ้านโดยเป็นของ

ก านัล หรอื “ของฝากแลกคะแนน” ซึ่งอาศัยตัวกลางหรอืหัวคะแนน  

อีกท้ังการซื้อเสียงเป็นภาพสะท้อนความความสัมพันธ์เชิงอ านาจท่ียืดหยุ่น การปรับตัวท่ี

เกิดข้ึนจากพลวัต การสร้างสรรค์ และการต่อรองระหว่างผู้รับเลือกตั้ง คู่แข่ง ผู้ลงคะแนน 

หัวคะแนน ระบบการเลือกตั้ง กฎหมาย พรรคการเมือง และการถือครองอ านาจรัฐ  

มากไปกว่านั้น ในท้องถ่ินยังมีโครงข่ายอ านาจเชิงซ้อนและซ่อนเง่ือนท่ีเรยีกว่า “ท้องถ่ิน

พันลึก” ซึ่งหมายถึง โครงข่ายอ านาจเชิงซ้อนในท้องถ่ินท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดย

อ านาจถูกใช้ผ่านความสัมพันธ์ส่วนตัว ระบบจารตีประเพณี ความเป็นเครอืญาติ บางครั้งมีการ

ใช้ความรุนแรงในการควบคุม  

ด้วยเหตุดังนี้ การศึกษาการเลือกตั้งจึงไม่สามารถอธิบายผ่านแนวคิดขั้วตรงข้ามระหว่าง

กระแสและกระสุน แต่ยังมีเร ื่องความกระตือรอืร้น (active) ท่ีต้องเข้าถึงประชาชน อีกท้ังใน

การซื้อเสียงมีระบบบ้านใหญ่ซึ่งคล้ายระบบกินเมืองท่ีดูแลฐานคะแนนเสียงและท้องถ่ิน ระบบ

บ้านใหญ่ท าให้การด ารงอยู่แบบนี้ยังมี บ้านใหญ่หมายถึง เจ้าพ่อ เจ้าสัว และเจ้ามือซึ่งเป็นทุน

ท้องถ่ินสีเทา (การพนัน หรอืธุรกิจมืด) นอกจากนี้ท้องถ่ินยังได้ถูกปกครองชีวญาณและบทบาท

ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และผู้น าไม่เป็นทางการ เช่น ปราชญ์

ชาวบ้านและผู้น าประเพณีในฐานะหัวคะแนนภายใต้ท้องถ่ินพันลึก 

ท้ังนี้ ในการเลือกตั้งเม่ือปี 2566 ท่ีผ่านมา หากเราอธิบายผ่านภาพถ่ายของ NASA ซึ่ง

เป็นการเปรยีบเปรยไข่ดาวกับการเลือกตั้งในประเทศไทย จะเห็นได้ว่าการเลือกตั้งปี 2566 ก้าว

ไกลชนะหลายพื้นท่ี โดยในภาคอีสานพบว่า ก้าวไกลชนะในจังหวัดท่ีมีความเจรญิ เช่น อุดรธานี 

นครราชสีมา และมุกดาหาร ปัจจัยของชัยชนะมาจากความกระตือรอืร้นของผู้สมัคร และยัง

สัมพันธ์กับส านึกทางการเมืองของชาวบ้านในพื้นท่ีอีกด้วย  

ดังนั้น การเลือกตั้งของคนชนบทจึงไม่ได้สอดคล้องกับแนวคิดสองนคราประชาธิปไตยท่ี

มองว่าคนชนบทถูกครอบง า ถูกหลอก และเป็นเหย่ือของระบบอุปถัมภ์ หากแต่การเลือกตั้ง

ชนบทเป็นภาพสะท้อนแนวคิดสองนครประชาธิปไตยใหม่ ท่ีคนชนบทต้องการพรรคการเมืองท่ี

ตอบโจทย์และท างานได้ในมิติของนโยบายและอุดมการณ์ ผู้แทนท่ีคนชนบทต้องการคือเข้าถึง

ง่ายและท าหน้าทีอุ่ดช่องโหว่การรวมศูนย์ของรัฐท้ังในเชิงงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ  

 

มองไปข้างหลัง เพื่อก้าวไปข้างหน้า  

 เราไม่ต้องการอธิบายการเลือกตั้งท้องถ่ินว่าใครแพ้ใครชนะ และชาวบ้านมีพฤติกรรม

แบบไหน หากแต่เรายังมีการท าความเข้าใจอีสานผ่านมิติอื่น ๆ ดังนี้ 
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อีสานใหม่มีจรงิไหมหรอือยู่ภายใต้พลวัตของอ านาจท้องถ่ินหรอืค าว่าพลเมืองแบบใหม่ท่ี

ไม่ใช่ชาวบ้านแบบเดิมเพราะพวกเขาเลือกตั้งแบบมีเหตุผล นอกจากนี้ ยังมีบทเรยีนจากอเมรกิา

ท่ีมีการซื้อเสียงมาก่อนหรอืมีเร ื่องวัฒนธรรม การเติบโตของเมืองจะท าให้การเลือกตั้งดีข้ึนไหม 

หากเราพัฒนาชนบทให้เท่ากับเมืองจะท าให้การซื้อเสียงหายไปหรอืไม่ การหยุดท ารัฐประหารจะ

ท าให้การซื้อเสียงลดลงเพราะเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน รวมไปถึงการแก้ปัญหาท้องถ่ินสีเทา

เพื่อไม่ให้เกิดการซื้อเสียง และสุดท้ายการซื้อเสียงจะลดลงก็เนื่องมาจากการกระจายอ านาจ  

 กล่าวโดยสรุป การน าเสนอนี้สนใจการอธิบายท้องถ่ินท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยการช้ีให้เห็น

ว่าท้องถ่ินถูกปกครองจากอ านาจใดบ้าง เช่น ทุนนิยมกาฝาก ท้องถ่ินพันลึก และมีความ

พยายามควบคุมผ่านการเมืองในชีวติประจ าวันท้ังในแง่ของจิตใจและการท าผ่านผู้น าชุมชน 

ดังนั้น การศึกษาท้องถ่ินจึงซับซ้อนซ่อนเง่ือนกว่าท่ีคิด 

 

Gender ในทอ้งถิน่ศึกษา: การทบทวนเชงิสังเกต ุ

โดย ผศ.ดร.กนกวรรณ ธราวรรณ 

ผู้สรุป วมิล โคตรทุมมี 

 

บทน า 

 ย้อนกลับไปเกือบศตวรรษท่ีผ่านมา ท้องถ่ินศึกษามีลักษณะเป็นอย่างไร มิติเร ื่องเพศ

ภาวะ (gender) ในสังคมไทยเดินทางเป็นอย่างไร และเช่ือมโยงกับงานท้องถ่ินศึกษาหรอืไม่

อย่างไร ค าถามเหล่านี้เป็นท่ีมาของงานช้ินนี้ 

 ความหมายของท้องถ่ินศึกษา (local studies) ในงานช้ินนี้ยึดจากประเด็นการศึกษา

ท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึนในภาคเหนือเป็นส่วนใหญ่ แนวทางนี้โดยมากเกิดข้ึนจากกลุ่มอาจารย์ในคณะ

สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ ท่ีมุ่งศึกษาการเปลี่ยนแปลงสังคมท้องถ่ินภาคเหนือคาบ

เกี่ยวกับประเด็นผลกระทบของเศรษฐกิจแบบทุน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมชนบท หรอื

ประเด็นอ านาจรัฐและระบบทุนท่ีเข้ามายึดเอาทรัพยากรต่าง ๆ ท้องถ่ินศึกษาจึงมีความเช่ือมโยง

กับท้องถ่ินผ่านมิติความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน พื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ และทรัพยากรธรรมชาติอัน

ได้แก่ ดิน น ้า ป่า ภูเขา และขอบเขตการศึกษาท้องถ่ินแนวนี้จะใช้เป็นขอบเขตความหมาย 

'ท้องถ่ินศึกษา' ในงานช้ินนี้ด้วย 

 

พ.ศ. 2482 - 2505 ก าเนิดท้องถิ่นศึกษา แต่ยังไม่มีการศึกษาเร ื่องเพศ 

 นับตั้งแต่มีงานการศึกษาชุมชนชาวลัวะในจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดย ม .จ. สนิท รังสิต 

(2482) หรอืงานของ บุญช่วย ศรสีวัสดิ์ (2498) ท่ีศึกษากลุ่มชาติพันธ์ุบนท่ีสูง ท้องถ่ินศึกษา

ในยุคแรกมีความเข้มข้นในการศึกษาท้องถ่ินนิยม และเน้นศึกษาภูมิศาสตร์สังคมและทรัพยากร

ท้องถ่ิน ในยุคนี้จึงยังไม่มีความนิยมการศึกษาเร ื่องเพศแต่อย่างใด 
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หลัง พ.ศ. 2506-2533 เมื่อท้องถิ่นศึกษาเร ิ่มสนใจเร ื่องเพศ เชื่อมโยงสตรนีิยมคลื่นลูกที่สอง 

 ช่วงปี 2506 มีงานของ Lucien and Jane Hank ท่ีศึกษาความเท่าเทียม

ความสัมพันธ์ชายหญิงในไทย งานเขียนนี้น่าจะสัมพันธ์กับกระแสการเปลี่ยนแปลงเร ื่องเพศ

ระดับโลกหรอืปรากฏการณ์ 'สตรนีิยมคลื่นลูกท่ีสอง' ซึ่งเป็นความเคลื่อนไหวสืบเนื่องจากการ

ตระหนักถึงการกดขี่ผู้หญิง การท่ีผู้หญิงไม่มีสิทธิการถือครองทรัพย์สินและสิทธิการเลือกตั้ง 

สตรนีิยมคลื่นลูกท่ีสองเป็นการมองปัญหาของสตรภีายใต้ระบบชายเป็นใหญ่เป็นสิ่งสากลท่ี

เกิดข้ึนท่ัวโลก จึงมีการเรยีกร้องต่อประเด็นความไม่เท่าเทียมทางเพศในทุกรูปแบบ  

 อิทธิพลของสตรนีิยมคลื่นลูกท่ีสองยังมีผลต่อการเกิดข้ึนของนักวชิาการสายสตรนีิยมใน

ไทย และเป็นผลต่องานศึกษาท้องถ่ินไทยตลอดช่วง พ.ศ. 2518-2533 เช่น งานของ Khin 

Thitsa (2523) งานของ Marjorie Muecke (2527) และงานของ Warunee Purisinsit 

(2529) งานท้องถ่ินศึกษาแนวสตรนีิยมช่วงนี้สนใจศึกษาพื้นถ่ินท้องท่ีคาบเก่ียวสู่การวเิคราะห์

มิติเร ื่องเพศและความเท่าเทียมทางเพศ แต่เป็นท่ีน่าสังเกตุว่ามีแต่นักวชิาการหญิงเท่านั้นท่ี

สนใจประเด็นนี้ 

 ภาพรวมพลวัตงานท้องถ่ินศึกษาและเพศภาวะในยุคแรกเร ิ่ม งานท้องถ่ินศึกษาจะมุ่งเน้น

ไปท่ีการศึกษาการปกครอง การใช้ชีวติประจ าวัน ความเช่ือ ศาสนา บรรทัดฐานทางสังคม การ

ไหลเข้ามาของทุน เทคโนโลยี สภาพอากาศ ยังไม่ได้ใส่ใจในการศึกษาแนวสตรนีิยม ประเด็น

สตรนีิยมเร ิ่มปรากฏอย่างสัมพันธ์กับกระแสการเปลี่ยนแปลงสตรโีลก นักวชิาการไทยท่ีศึกษา

ประเด็นเฟมินิสต์ล้วนแล้วแต่ได้รับอิทธิพลทางความคิดจากกระแสสตรนีิยมคลื่นลูกท่ีสองท้ัง

ทางการใช้ชีวติและทางวชิาการ 

 

หลัง 1990s  (ช่วง พ.ศ. 2533) ท้องถิ่นศึกษาไปไม่ถึงสตรนีิยมสู่คลื่นลูกที่สาม? 

 มุมมองเฟมินิสต์พัฒนาเร ื่อยมาจนเข้าสู่กระแสสตรนีิยมคลื่นลูกท่ีสาม ประเด็นความเป็น

ผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากระบบชายเป็นใหญ่ท่ัวโลกแบบสากลถูกท้าทาย แนวคิดเร ื่องเพศใน

ความจ าเพาะแต่ละวัฒนธรรมเร ิ่มมีบทบาทในการท าความเข้าใจสตรแีนวใหม่มากข้ึน ผู้หญิงท่ัว

โลกไม่ได้ถูกครอบง าจากความเป็นชายเหมือนผู้หญิงผิวขาวชนช้ันกลาง มุมมองความเป็นหญิง

มีความเป็น non-binary มากข้ึน และปรากฏแนวคิดใหม่ เช่น Queer เป็นต้น  

 ประเด็น Queer เป็นท่ีสนใจของแวดวงวชิาการไทยตลอด 10 ปีท่ีผ่านมา เช่นงานของ    

มัทนา เชตมี (2539) Peter Jackson and Nerida Cook (1999 (2542)) แต่งานเร ื่อง

เพศของไทยก็ไม่ได้ผูกกับมิติท้องถ่ินศึกษา และส าหรับงานท้องถ่ินศึกษาเร ื่องเพศก็ยังไม่ได้รับ

ความสนใจเฉกเช่นเหมือนช่วงท่ีผ่านมา หรอืถ้าสนใจประเด็นสตรศีึกษาก็เป็นมุมมองสตรศีึกษา

แบบคลื่นลูกท่ีสอง กล่าวคือ มองเร ื่อง LGBT เป็นแบบ binary หรอืเร ื่องเพศสภาพก็ยังสนใจ

อยู่ในมิติความเท่าเทียมทางเพศเป็นหลัก ท้ัง ๆ ท่ีในบรบิทสังคมเป็นบรบิทสตรนีิยมคลื่นลูกท่ี

สามแล้ว  
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สรุป 2557-2567 ทิศทางการศึกษาเร ื่องเพศในท้องถ่ินศึกษาควรให้ความสนใจประเด็น

เพศภาวะ (gender) มากข้ึน และงานศึกษาเร ื่องเพศสภาพก็ควรเป็นการศึกษาในลักษณะ 

non-binary เพื่อให้สอดคล้องกับบรบิทกระแสประเด็นสตรคีลื่นลูกล่าสุดด้วย  
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บทเรยีนนอกต ารา: ยอ้นพนิจิชุมชนและการท างานของนกัมานุษยวทิยา 

โดย ผศ.ดร.ฐานิดา บุญวรรโณ 

ผู้สรุป ปิยนันท์ จินา 

 

ชุมชนเป็นท้ังพื้นท่ีทางกายภาพและกรอบทางความคิดส าคัญส าหรับสาขาวชิา

มานุษยวทิยาท่ีเน้นการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมนับตั้งแต่ยุคบุกเบิกในศตวรรษท่ี 19 ถึงต้น

ศตวรรษท่ี 20 ทว่าบรบิทโลกในปัจจุบันได้เปลี่ยนไปมากแล้ว ท้ังด้านการเมือง สังคม 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ด้วยพลังของเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารท่ีรวดเร็วและแพร่หลาย พลัง

ทางเศรษฐกิจของบรรษัทข้ามชาติและพลังทางการเมืองของรัฐและตัวแสดงอื่น ๆ ได้แผ่ขยาย

เข้าไปในชุมชน สิ่งท่ีนักมานุษยวทิยาสมควรตั้งถามก็คือ ชุมชนยังเป็นแบบเดิมหรอืไม่ หรอื

เปลี่ยนไปมากน้อยเพียงใด อย่างไร หาก ‘ท้องถ่ิน’ ท่ีเราศึกษาเปลี่ยนไปแล้ว วธิีการท่ีเราศึกษา

ท้องถ่ินแบบเดิมยังใช้การได้หรอืไม่ หรอืสมควรปรับให้เข้ากับยุคสมัย 

ฐานิดา บุญวรรโณ ภาควชิาสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลัย พยายามตอบค าถามเหล่านี้ผ่านงานวจิัยท่ีผสมผสานการสังเกตแบบมีส่วนร่วม
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และงานบรกิารวชิาการเพื่อสังคม ในภาคสนามสองพื้นท่ี ได้แก่ ชุมชนเกาะกง อ าเภอกงไกรลาศ 

จังหวัดสุโขทัย และชุมชนบ้านคุยยาง อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

ในปีแรกของโครงการวจิัย ฐานิดาส ารวจและเก็บข้อมูลพื้นฐานของชุมชน อาทิ ผัง

ตระกูล กลุ่ม/ก๊ก ปฏิทินการประกอบอาชีพหลัก/อาชีพเสรมิ ท่ีมีท้ังเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ค้าขาย 

รวมถึงปฏิทินวัฒนธรรม ซึ่งไม่เพียงบ่งบอกความเช่ือและความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคม แต่

ยังช่วยให้เห็นมิติทางวัฒนธรรมประเด็นต่าง ๆ ท่ีอาจใช้พัฒนาศักยภาพของชุมชนด้วย ผู้ให้

ข้อมูลเร ิ่มจากแกนน าหรอืตัวแทนชุมชนแล้วขยายไปยังสมาชิกในชุมชนคนอื่น ๆ ในปีท่ีสองจึง

เป็นการน าข้อมูลและองค์ความรู้ท่ีได้จากชุมชนมาจัดแสดงในพื้นท่ีสาธารณะของชุมชนเอง 

ตัวอย่างเช่น ตลาดนัดชุมชนเกาะกงท่ีจัดทุกวันเสาร์ต้นเดือน แต่ตัวแทนชาวบ้านแนะน าว่า 

ชาวบ้านอาจไม่สนใจงานนิทรรศการท่ีจัดแสดงความรู้แบบแห้ง ๆ หรอืมีความเป็นวชิาการ

เกินไป ต้องจัดกิจกรรมร ื่นเรงิอื่น ๆ ท่ีชาวบ้านเข้าร่วมได้ จึงเสนอให้จัดประกวดหนูน้อยเกาะกง 

เนื่องจากการมีเวทีให้กับเด็กจะดึงสมาชิกรุ่นอื่นในชุมชน ท้ังผู้ปกครองและเครอืญาติใน

ครอบครัวขยาย เข้าร่วมงาน 

การจัดงานครั้งนี้เปิดพื้นท่ีให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม ตั้งแต่กระบวนการวางแผน การ

ตัดสินใจ การประสานงานกับคนและหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ี เช่น วัดให้ใช้ไฟฟ้าและหลอดไฟ 

องค์การปกครองท้องถ่ิน (อปท.) ช่วยอ านวยความสะดวก วัฒนธรรมจังหวัดและพาณิชย์

จังหวัดช่วยประชาสัมพันธ์ รวมถึงภาคเอกชนอย่างผู้ประกอบการในพื้นท่ี ซึ่งเป็นสปอนเซอร์จัด

งาน นักข่าวท้องถ่ินท่ีช่วยจัดหาภาพเก่า ๆ ของชุมชน ในวันงานจึงเป็นไปได้อย่างราบร ื่น กล่อง

นิทรรศการและป้าย backdrop ของโครงการวจิัยจึงตั้งจัดแสดงควบคู่ไปกับเวทีประกวดของ

เด็ก ๆ มีเครอืญาตินั่งเชียร์บนเก้าอี้ท่ีสนับสนุนจากหน่วยงาน อปท. และทุนจากผู้ประกอบการ 

รายล้อมด้วยรถขายลูกช้ิน ไอติม น ้าอัดลม หรอืของกินในท้องถ่ิน ภายใต้แสงไฟฟ้าท่ีเอื้ออ านวย

จากวัด  

หลังท างานภาคสนามต่อเนื่องมากกว่า 1 ปี และท างานร่วมกับชาวบ้านในหลายระดับ 

ฐานิดาเห็นว่าความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมีหลากหลายรูปแบบ ซับซ้อน และมี

ความเป็นการเมือง ไม่เรยีบง่ายเหมือนภาพจ าในต ารามานุษยวทิยา  

บทเรยีนนอกต าราบทแรกคือ ชุมชนมีความเป็นพลวัต ไม่ใช่แช่แข็งแน่นิ่ง ชาวบ้านเป็น

ตัวแสดง (actor) ส าคัญในชุมชนท้องถ่ิน ท้ังยังเป็นตัวแสดงท่ีกระตือรอืร้นอย่างแข็งขัน 

(active) ไม่ได้เฉื่อยชาหรอืเช่ืองเช่ือ (passive) แต่ท่ีผ่านมา ไม่มีโครงการพัฒนาท่ีเปิดโอกาส

และพื้นท่ีให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม ได้ลองผิดลองถูกเพื่อพัฒนาศักยภาพของตนในระยะยาว มีเพียง

นโยบายท่ีสั่งการจากข้างบนลงล่าง (top-down) และโครงการระยะสั้น หมดปีงบประมาณก็

เลิกแล้วต่อกัน อย่างไรก็ดี ฐานิดาเห็นว่า การท างานเชิงพัฒนาร่วมกับชุมชน ท่ีสุดท้ายแล้ว

ชุมชนจะได้ประโยชน์ในรูปของรายได้ ช่ือเสียง หรอืทุนทางสังคม ดึงเราเข้าไปอยู่ในเครอืข่าย

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจอย่างเลี่ยงไม่ได้ ท้ังจากชาวบ้านในชุมชนเองหรอืหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีย่ืน
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มือเข้ามา ตัวอย่างเช่นบ้านเกาะกงท่ีแม้จะเป็นเกาะกลางน ้าขนาดเล็ก แต่มีถึง 3 หมู่บ้าน 

(ผู้ใหญ่บ้าน 3 คน) ที่อยู่ในสังกัดทั้งเทศบาลต าบลและ อบต. 

บทเรยีนประการต่อมา นักมานุษยวทิยาจึงต้องระมัดระวังการจัดสรรแบ่งปัน

ผลประโยชน์เชิงซ้อน การต่อรอง และการจัดวางความสัมพันธ์กับฝักฝ่ายต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 

นักมานุษวทิยาต้องรักษาพื้นท่ีและท่าทีของการเป็น ‘คนนอก’ ท่ีไม่เอียงฝ่ังใดฝ่ังหนึ่งเกินไป ใน

ขณะเดียวกันก็ต้องรับฟังเสียงของ ‘คนใน’ ท่ีมีหลายกลุ่ม ท้ังชาวบ้านท่ัวไป นักการเมือง

ท้องถ่ิน ผู้ประกอบการ ไปจนถึงการเมืองระดับชาติ ดังสะท้อนในการจัดนิทรรศการในปีท่ีสาม

ของโครงการวจัิยท่ีมีสเกลใหญ่ข้ึน เพราะถูกจัดให้เป็นเทศบัญญัติเร ื่องการพัฒนาท้องถ่ินและ

ส่งเสรมิแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ท าให้หน่วยงานต่าง ๆ และผู้ท่ีเข้าร่วมมีความหลากหลาย

และซับซ้อนข้ึนเช่นกัน 

ฐานิดาสรุปบทเรยีนอีกประการว่า การท างานภาคสนามในพื้นท่ีท่ีมีล าดับช้ันสูง และมี

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจซับซ้อน ผู้วจิัยต้องระมัดระวังเร ื่องการสื่อสารและการติดต่อ

ประสานงาน เนื่องจากข้อมูลข่าวสารมักลื่นไหลและไหลลื่น จนบางครั้งข่าวท่ัวไปอาจกลายเป็น

ข่าวส าคัญ ข่าวส าคัญอาจกลายเป็นไม่ส าคัญ และท่ีส าคัญก็คือข่าวลือ ซึ่งทรงพลังมากและเป็น

เร ื่องในชีวติประจ าวันของชุมชน นักมานุษยวทิยาจึงต้องค านึงถึงตัวแสดงท่ีหลากหลาย ซับซ้อน

และทับซ้อนเหล่านี้ด้วย 

อีกบทเรยีนส าคัญคือความเป็นเครอืญาติมิได้บ่งบอกถึงความสมานฉันท์ เป็นปึกแผ่น 

(solidarity) และศักยภาพในการท างานแบบรวมกลุ่ม (collective action) เสมอไป บางที

เครอืญาติอาจขัดแย้งกันด้วยเร ื่องผลประโยชน์ เร ื่องการเข้าถึงการใช้ทรัพยากรท่ีไม่เป็นธรรม

หรอืไม่เท่าเทียม หรอืบางทีก็อาจมีอุดมการณ์ทางการเมืองต่างกัน เป็นคะแนนเสียงให้คนละ

พรรค อีกท้ังภาพชุมชนท่ีเป็นเนื้อเดียว ร่วมแรงกันท างาน ก็ไม่ตรงกับข้อมูลภาคสนามท่ีฐานิดา

น าเสนอ ไม่ใช่สมาชิกทุกคนท่ีพร้อมเข้าร่วมในกิจกรรมของชุมชน แต่ละคนคิดถึงค่าเสียโอกาส 

(opportunity cost) และวัตถุประสงค์ของกิจกรรมต่างกัน รวมถึงยังมีเร ื่องของความเช่ือม่ัน

และความไว้วางใจ (trustworthiness) 

นอกจากความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และเผยให้เห็นอ านาจรูปแบบ

ต่าง ๆ เช่น บทบาทของปราชญ์ชุมชนและพระสงฆ์ในฐานะผู้น าทางความคิด ศูนย์รวมจิตใจ 

และแหล่งกระจายข้อมูลข่าวสารในพื้นท่ี บทบาทของหน่วยงานรัฐ และหน่วยงานท้องถ่ิน 

รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจแบบจารตีกับอ านาจสมัยใหม่ (ซึ่งสะท้อนผ่านค าถามว่า 

ระหว่างพระกับนายก อบต. ชาวบ้านเช่ือใครมากกว่า?) ฐานิดายังเสนอว่า ความสัมพันธ์

ระหว่างมนุษย์กับสิ่งไม่ใช่มนุษย์ก็มีบทบาทในชุมชนด้วย อาทิ การเปลี่ยนแปลงทางสภาพ

ภูมิอากาศท่ีส่งผลต่อระดับน ้าจนท าให้คนบางส่วนอาศัยบนเกาะกงไม่ได้ ต้องย้ายข้ึนฝ่ัง หรอื

ความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับสิ่งศักดิ์สิทธ์ิประจ าถ่ิน เช่น ศาล เจ้าพ่อ เจ้าแม่ โดยเฉพาะพืช

อย่างต้นสะตือ ซึ่งเป็นท่ีเคารพนับถือของชุมชน นักมานุษยวทิยาก็ต้องระลึกและอาจนับรวมสิ่ง

เหล่านี้ไว้ในการศึกษาชุมชนด้วย 
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กล่าวได้ว่า ฐานิดาชวนนักมานุษยวทิยาย้อนพินิจสิ่งท่ีเรยีกว่า ‘ชุมชน’ และแนวทางท่ีนัก

มานุษยวทิยาใช้ในการศึกษาชุมชนเอง และเสนอว่า งานพัฒนาศักยภาพชุมชนต้องพิจารณาตัว

แสดงท่ีสลับซับซ้อนและมีปฏิสัมพันธ์กันในเครอืข่ายอ านาจท่ีมีพลวัต แต่ละชุมชนอาจมีทุน

วัฒนธรรมท่ีมีเอกลักษณ์ แต่ล าพังชาวบ้านในชุมชนอาจมีพลังไม่มากพอ แต่การดึงพลังจาก

ภายนอก โดยเฉพาะจากรัฐและทุน มาช่วยยกระดับศักยภาพ ก็หนีไม่พ้นความเป็นการเมืองท่ี

เก่ียวโยงกันตั้งแต่ระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ และระดับโลก นักมานุษยวทิยาท่ีท างานพัฒนา

ชุมชนจึงต้องระมัดระวังและปรับสมดุลความสัมพันธ์เชิงอ านาจนี้อยู่ตลอดเวลา 

 

วงศาวทิยาของการศกึษาชุมชน 

โดย รศ.ดร.ขวัญชีวัน บัวแดง 

ผู้สรุป ปิยนันท์ จินา 

 ในงานสัมมนาวชิาการ “ร ื้อทวนชวนคิด ท้องถ่ินศึกษา” เม่ือวันท่ี 13 มกราคม 2568 

รศ .ดร .ขวัญชีวัน บัวแดง ภาควชิาสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ อธิบายพัฒนาการของแนวคิดเร ื่องชุมชน (community) ซึ่งเป็นกรอบ

คิดส าคัญของการศึกษาทางสังคมศาสตร์ และจ าแนกนักวชิาการท่ีศึกษาชุมชนออกเป็นกลุ่ม 

ดังนี้ 

 นักวชิาการกลุ่มแรกอธิบายว่า ชุมชนหมายถึงกลุ่มคนท่ีมีวัฒนธรรมหรอืสัญลักษณ์

ร่วมกัน การศึกษาแนวทางนี้ได้รับอิทธิพลจากนักสังคมวทิยาและนักมานุษยวทิยารุ่นแรก ๆ ใน

ศตวรรษท่ี 19 ท่ีศึกษาสังคมดั้งเดิม (traditional) ก่อนสมัยใหม่ท่ียังมีระบบการผลิตแบบเก็บ

ของป่าล่าสัตว์ เลี้ยงสัตว์ ท าไร่ท านา หรอืท าการประมง ตัวอย่างเช่นเอมิล เดอร์ไคม์ (1858-

1917) และงานช้ินส าคัญอย่าง The Elementary Forms of the Religious Life (1912) 

ท่ีเสนอว่าจิตส านึก ความเช่ือ และความรู้สึกร่วม (collective consciousness) ของคนในแต่

ละสังคม ส่งผลต่อแบบแผนปฏิบัติ จารตี และประเพณี ซึ่งมีลักษณะเฉพาะกลุ่ม ส านึกร่วมจึง

ไม่ใช่เร ื่องของปัจเจก แต่สะท้อนความเป็นสังคม และยังส่งผ่านต่อกันจากรุ่นสู่รุ่น จนกลายเป็น

แกนหรอืพลังยึดเหนี่ยวให้สมาชิกในสังคมรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน นักวชิาการกลุ่มนี้จึงเน้น

การวเิคราะห์จิตส านึกร่วมผ่านพิธีกรรม สัญลักษณ์ วัฒนธรรม และอัตลักษณ์ของแต่ละชุมชน 

รวมถึงความสัมพันธ์เครอืญาติ ซึ่งเป็นการจัดระเบียบความสัมพันธ์ของสมาชิกชุมชน อย่างไรก็

ตาม งานศึกษาแนวนี้มักถูกวจิารณ์ว่า เน้นศึกษาโครงสร้างและหน้าที่ทางสังคมมากเกินไป แต่

ละเลยหรอืไม่ให้ความส าคัญกับปัจเจก เน้นพิธีกรรมซึ่งเป็นพื้นท่ีทางศาสนามากเกิน แต่ละเลย

พื้นท่ีอื่น ๆ ในชีวติประจ าวันของมนุษย์ ซึ่งอาจเผยความสัมพันธ์ท่ีสลับซับซ้อนของมนุษย์เช่นกัน 

โดยเฉพาะในสังคมสมัยใหม่ท่ีแม้พิธีกรรมบางอย่างอาจได้รับการอนุรักษ์ไว้ให้คงเดิม แต่ชีวติ

จรงิของผู้คนเปลี่ยนแปลงไปมากแล้ว 

 ขวัญชีวันเรยีกงานกลุ่มท่ีสองว่า ชุมชนจินตกรรม ( imagined community) 

นักวชิาการคนส าคัญก็เช่น Benedict Anderson (1983) ซึ่งศึกษาชาติในฐานะชุมชนท่ีก่อ
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ร่างสร้างจากเทคโนโลยีทางการเมืองต่าง ๆ อาทิ สื่อสิ่งพิมพ์ แบบเรยีนประวัติศาสตร์ 

สัญลักษณ์หรอือัตลักษณ์ประจ าชาติ หรอืธงชัย วนิิจจะกูล (1987) ท่ีแสดงให้เห็นว่า การท า

แผนท่ีสมัยใหม่มีส่วนสร้างเรอืนร่างทางภูมิศาสตร์ (Geo-body) ของชาติได้อย่างไร คุณูปการ

ของงานศึกษาแนวนี้คือการช้ีให้เห็นว่า แต่ละชุมชนสร้างจินตกรรมข้ึนเพื่อรองรับวัตถุประสงค์

หรอืผลประโยชน์บางอย่าง ตัวอย่างเช่นจินตกรรมชาตินิยมชาติพันธุ์ (ethno-nationalism) 

ซึ่งยึดถือว่าในรัฐชาติหนึ่งต้องมีเพียงชาติพันธ์ุเดียว และแต่ละชาติพันธ์ุก็ต้องมีรัฐเป็นของ

ตนเอง ไม่อาจอยู่ร่วมแผ่นดินกับชาติพันธุ์อื่นได้อย่างสงบจนเกิดเป็นสงครามกลางเมืองหรอืการ

ฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุอย่างท่ีเกิดข้ึนในพม่า จินตกรรมแบบภูมิภาคนิยม (regionalism) เช่น 

สหภาพยุโรป (EU) หรอืประชาคมอาเซียน ท่ีสมาชิกแต่ละประเทศอาจไม่มีอะไรร่วมกันเลย แต่

สร้างชุมชนในจินตกรรมเดียวกันได้เพราะผลประโยชน์ทางการค้าและเศรษฐกิจ ตลอดจน

แนวคิดท้องถ่ินนิยม (localism) ซึ่งก็ไม่ได้มีนิยามท่ีชัดเจน แต่ละท้องถ่ินก็มีจินตกรรมต่างกัน 

และอาจเกี่ยวพันกับการท่องเท่ียวด้วยก็ได้ ขวัญชีวันเห็นว่า งานศึกษาแนวทางนี้ยังละเลย

ปฏิบัติการของชุมชนในอีกหลายรูปแบบ 

 กลุ่มท่ีสามคือการศึกษาชุมชนยูโทเปีย หรอืเรยีกอีกช่ือว่า ชุมชนพระศรอีารย์ิหรอื 

Christian Millennium เนื่องจากมักศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางศาสนาท่ีก่อตัวตามโลก

ทัศน์ว่าด้วยภัยพิบัติ กลียุค วกิฤตการณ์หรอืความเสื่อมทางสังคม ขวัญชีวันอธิบายว่า เม่ือ

เทียบกับสองกลุ่มก่อนหน้า งานศึกษากลุ่มนี้ให้ความส าคัญกับปัจเจกมากข้ึน และเน้นศึกษา

ภาคปฏิบัติของมนุษย์ ซึ่งคาดหวังสังคมท่ีเท่าเทียมและยุติธรรม สังคมทางเลือกท่ีต่อต้านรัฐ

และทุน เช่น ชุมชน Amish ในสหรัฐฯ หรอืชุมชนตามอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ อย่างไรก็ดี งาน

ศึกษาแนวทางนี้ก็ยังไม่ได้ท าความเข้าใจพลวัตของชุมชนยูโทเปีย ซึ่งมีจุดสิ้นสุด เกิดใหม่หรอื

สร้างใหม่ตลอดเวลา 

 งานศึกษาชุมชนกลุ่มสุดท้ายได้รับอิทธิพลจากแนวคิดหลังสมัยใหม่นิยม (post-

modernism) ท่ามกลางบรบิทของทุนนิยมแบบเสรนีิยมใหม่ท่ีมนุษย์มีการเคลื่อนย้ายข้ามชาติ

มากข้ึน ชุมชนไม่ใช่สิ่งส าเร็จรูปหรอืด ารงอยู่แล้ว หากแต่เกิดข้ึนระหว่างปฏิสัมพันธ์ของปัจเจก 

โดยเฉพาะอิทธิพลความคิดของเจอร์เกน ฮาเบอร์มาส ซึ่งมองว่า กระบวนการสื่อสารก่อให้เกิด

ความเป็นชุมชนข้ึน (communication community) งานศึกษาแนวทางนี้จึงสนใจ

ปฏิบัติการ การสื่อสาร และประสบการณ์ของปัจเจกท่ีน าไปสู่การสร้างชุมชนใหม่ ๆ โดยเฉพาะ

บนโลกดิจิทัล ท่ีผู้คนไม่ได้มีปฏิสัมพันธ์กันแค่ในพื้นท่ีจรงิหรอื face-to-face อย่างเดียวอีก

ต่อไป นักคิดกลุ่มนี้จึงศึกษาปรากฏการณ์การแตกของชุมชนเก่า และการเกิดของชุมชนใหม่ ๆ 

การเกิดข้ึนของชุมชนต่อต้านแบบต่าง ๆ ท่ีท้าทายการควบคุมปิดก้ันแบบเดิม และปฏิบัติการ

ทางสังคมท่ีปลุกเร้าผู้คนให้ทะลุกรอบ ปัจเจกกับชุมชนจึงไม่ใช่คู่ตรงข้ามกันอย่างท่ีนักคิดกลุ่ม

อื่นอธิบาย และการเพิ่มข้ึนของความเป็นปัจเจกก็ไม่ได้หมายถึงการล่มสลายของชุมชน แต่

ปัจเจกเป็นพื้นฐานของการสร้างชุมชนด้วยซ ้า ปัจเจกจะตระหนักรู้ถึงพลังของตน (self-

realization) ได้ก็ต่อเม่ือเข้าร่วมปฏิบัติการของกลุ่ม ชุมชนจ านวนไม่น้อยในปัจจุบันเกิดข้ึนจาก
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การท่ีปัจเจกบุคคลเลือกท่ีจะเข้าไปเป็นส่วนหนึ่ง (elective community) บนพื้นฐาน

ประสบการณ์ส่วนตัว ชุมชนแบบใหม่จึงมีมิติของการคิดใคร่ครวญ (reflexive) ความตั้งใจ 

แรงบันดาลใจ รวมถึงเร ื่องของอารมณ์ความรู้สึก (emotional) ด้วย คุณูปการท่ีส าคัญของ

นักคิดกลุ่มนี้คือการแสดงให้เห็นว่า ในโลกใบนี้มีชุมชนหลากหลายแบบ และมนุษย์แต่ละคนก็

เป็นส่วนหนึ่งของหลายกลุ่ม (plural belonging)  

 แนวคิดว่าด้วยชุมชนเหล่านี้ส่งอิทธิพลต่องานศึกษาสังคมศาสตร์ในสังคมไทย ขวัญชีวัน

ยกตัวอย่างข้อถกเถียงท่ีวนรอบ ‘ส านักวัฒนธรรมชุมชน’ ซึ่งมีฉัตรทิพย์ นาถสุภา เป็นแนวหน้า 

กล่าวคือส านักวัฒนธรรมชุมชนได้รับอิทธิพลตามแนวทางแรก ซึ่งมองว่าชุมชนแบบดั้งเดิมมี

วัฒนธรรม สัญลักษณ์ และคุณธรรมร่วมกัน เช่น การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ความสามัคคี 

ความผูกพันในเครอืญาติ แต่ถูกท าลายลงด้วยอิทธิพลจากภายนอกของรัฐและทุน ภาพอุดมคติ

ของวัฒนธรรมชุมชนเช่นนี้ได้กลายเป็นพลังของการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐและทุน รวมท้ังงาน

พัฒนาชุมชนขององค์กรพัฒนาเอกชนส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตาม ปัญหาคือหลายชุมชนไม่ได้มี

สัญลักษณ์หรอือัตลักษณ์ร่วม วัฒนธรรมชุมชนท่ีเป็นหนึ่งเดียวไม่มีอยู่จรงิ หากแต่ปรับเปลี่ยน

อยู่ตลอดเวลา และไม่ได้เสมอเหมือนกันท่ัวท้ังชุมชน ดังท่ีนักวชิาการบางส่วนได้วพิากษ์ส านัก

วัฒนธรรมชุมชนเอาไว้ว่า เป็นการมองปรากฏการณ์อย่างโรแมนติกเกินไป เช่น งานของยุกติ 

มุกดาวจิิตร (2548) นโยบายรัฐและแนวทางการพัฒนาชุมชนแบบส านักนี้จึงไม่ค่อยประสบ

ผลส าเร็จเนื่องจากวาดภาพชุมชนผิดตั้งแต่แรก อาจเพราะเหตุนี้ งานศึกษาชุมชนแนวใหม่ ๆ จึง

หันมาใช้แนวคิดท่ีแสดงให้เห็นการเกิดข้ึนของชุมชนหรอืการรวมกลุ่ม (อาทิ assemblage) ท่ี

สมาชิกมีความหลากหลาย มาจากหลายภาคส่วน (multiplicity) ท้ังท่ีเป็นมนุษย์และไม่ใช่

มนุษย์ มีความสัมพันธ์แบบแนวนอน ไม่ใช่สั่งการจากข้างบนลงมา  

 ตัวอย่างงานศึกษาท่ีแสดงให้เห็นว่า พลังภายนอกส่งผลกับชุมชนคืองานของขวัญชีวัน 

(2023) ท่ีศึกษาชุมชนกะเหร ี่ยงลัทธิฤๅษี ซึ่งเกิดข้ึนบรเิวณชายแดนห่างไกลอ านาจท่ามกลาง

บรบิทของการหนีรัฐ และการแยกตัวจากศาสนาหลักในช่วงท่ีพม่าตกอยู่ภายใต้อาณานิคมของ

อังกฤษ ชุมชนศาสนาท่ีสมาชิกทุกคนเป็นฤๅษีพัฒนากลไกการปกครองกันเองโดยเน้นศีลธรรม

ได้นานกว่าร้อยปี แต่ช่วงสงครามเย็น (พ.ศ. 2510-2525) สถานการณ์ชายแดนก็เปลี่ยนไปตาม

บรบิทการเมืองโลก เม่ือผู้เล่น (actor) ใหม่ ๆ อาทิ พรรคคอมมิวนิสต์ไทย (พคท.) สหภาพ

แห่งชาติกะเหร ี่ยง (KNU) และโดยเฉพาะรัฐไทย เข้ามามีบทบาทในพื้นท่ี ชุมชนก็เปลี่ยนแปลง

ไป ไม่เพียงแต่ความขัดแย้งท่ีบีบให้คนในชุมชนอพยพ แต่ความทันสมัยก็พาเยาวชนรุ่นใหม่ออก

จากหมู่บ้านไปเรยีนหนังสือและท างานในเมือง แบบแผนทางสังคมท่ีอิงความเช่ือศาสนาแบบ

เก่าไม่สามารถด ารงอยู่ได้อีกต่อไป เช่น ฤๅษีผู้น าต้องการให้สมาชิกกินมังสวริัติ 100 เปอร์เซ็นต์ 

จากท่ีเคยกินเนื้อสัตว์ป่าบ้าง แต่ก็ไม่มีใครยอมฟังอีกแล้ว กลายเป็นชุมชนท่ีมีความหลากหลาย

มากข้ึน  

 ขวัญชีวันสรุปว่า ในโลกปัจจุบันมีชุมชนเกิดข้ึน ยุบตัว หรอืปรับสร้างใหม่ จ านวนมาก 

ท้ังชุมชนทางศาสนาหรอืชุมชนทางเลือกอื่น ๆ การศึกษาชุมชนจึงต้องปรับแนวคิดและแนวทาง
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ให้โอบรับปัจจัยและพลวัตเหล่านี้ด้วย เพื่อเป็นการเพิ่มพูนความรู้ทางสังคมศาสตร์ท่ีมุ่งท าความ

เข้าใจความเป็นมนุษย์และความสัมพันธ์ในสังคม รวมถึงการปรับนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชน

ให้สอดคล้องกับความเป็นจรงิ 

 

ทนุระดับโลก แรงงานในทอ้งถิน่: ความส าคัญของทอ้งถิน่ในเศรษฐกจิแพลตฟอร์ม 

โดย ผศ.ดร.พฤกษ์ เถาถวลิ 

ผู้สรุป วมิล โคตรทุมมี 

 

บทน า 

  ประเด็นเร ื่องเศรษฐกิจแพลตฟอร์มโดยหลักแล้วเกี่ยวข้องกับเร ื่องเศรษฐศาสตร์

การเมือง (political economy) ท้ังท่ีเป็นแบบ Marxist และ non-Marxist และเร ื่อง

แรงงานศึกษา (labour studies) งานช้ินนี้แม้ให้ความส าคัญกับการวเิคราะห์แบบมาร์กซิส 

แต่จะเสรมิด้วยมุมมองท้องถ่ินนิยม (locality) เพื่อเสนอทิศทางใหม่ ๆ ของแรงงานศึกษา ใน

ขณะเดียวกันก็อาจขยายพรมแดนความคิดเก่ียวกับท้องถ่ินศึกษาด้วย ค าถามหลักในงานช้ินนี้จึง

สนใจว่าความเป็นสากลของเศรษฐกิจแพลตฟอร์มปรับเปลี่ยนท้องถ่ินอย่างไร และท้องถ่ิน

ตอบสนองหรอืต่อรองกับความเป็นสากลอย่างไร 

 

เศรษฐศาสตร์การเมือง และเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 

 เศรษฐกิจแพลตฟอร์มในเชิงปรากฏการณ์เร ิ่ม ข้ึนช่วงวกิฤตการณ์ทางการเงิน 

(financial crisis) ปี 2008 ซึ่งเกิดข้ึนพร้อม ๆ กับการก าเนิดดิจิทัลแพลตฟอร์ม อันเป็นตัว

แปรส าคัญท่ีมีส่วนท าให้ภาพรวมเศรษฐกิจฟื้ นตัว จุดเด่นเศรษฐกิจแนวนี้คือเปิดโอกาสให้ผู้ใช้

หรอืผู้ขายเข้ามาหารายได้ในแพลตฟอร์ม อันเป็นการกระจายความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจแก่ผู้ขาย

รายอื่น ระบบเศรษฐกิจแนวนี้เรยีกว่าเป็นเศรษฐกิจเชิงการแบ่งปัน (sharing economy) แต่

ปัญหาท่ีตามมาคือเศรษฐกิจเชิงการแบ่งปันไม่ท าตามสัญญา ทุนขนาดใหญ่เข้ามาผูกขาดและ

รวมศูนย์อ านาจทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดความป่ันป่วนแก่ผู้ค้ารายย่อยอย่างมาก นอกจากนี้

แรงงานท่ีอยู่ในระบบดังกล่าวก็ต้องเผชิญความไม่ม่ังคงจากการผูกขาดระบบเศรษฐกิจ

แพลตฟอร์มด้วย 

 

ลักษณะสากลของเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม และกระบวนการเข้าสู่ท้องถิ่น 

 เศรษฐกิจแพลตฟอร์มคือรูปแบบเศรษฐกิจท่ีใช้แพลตฟอร์มดิจิทัล อัลกอรทึิม และ

อินเทอร์เน็ต เครอืข่ายข้ามชาติเป็นตัวกลางในการเช่ือมต่อผู้คน โดยเน้นท่ีความสะดวกและ

ความยืดหยุ่นตามความต้องการของผู้ใช้งาน ในแง่นี้เม่ือย่ิงมีผู้ใช้งานมากข้ึนท าให้มูลค่าของ

แพลตฟอร์มีมากข้ึนด้วย ตัวอย่างเช่น แพลตฟอร์มการบรกิารด้านอาหาร ได้แก่ GrabFood ซึ่ง

มีส านักงานใหญ่ท่ีสิงคโปร์ ให้บรกิารในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรอื UberEats 
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ส านักงานใหญ่อยู่ท่ีสหรัฐอเมรกิาให้บรกิาร 45 ประเทศท่ัวโลก สองบรษัิทนี้ถือว่าเป็นตัวกลาง 

แต่ได้ก าไรมหาศาลจากการเข้ามาใช้บรกิารอย่างมากจากทางฝ่ังผู้ใช้บรกิาร ผู้ค้า และไรเดอร์  

 ในแง่นี้เศรษฐกิจแพลตฟอร์มท่ีเช่ือมโยงกับผู้ใช้งานจึงมีลักษณะเช่ือมโยงกับความเป็น

ท้องถ่ินด้วย สอดคล้องกันข้อเสนอของ Castells (1996) ท่ีเสนอว่าในยุค ICTs ท าให้โลกเป็น

สังคมเครอืข่ายท่ีเช่ือมโยงอย่างเป็นมาตราฐานเดียวกัน ความเป็นสมัยใหม่เม่ือต้องเข้าสู่ท้องถ่ิน

จะเปลี่ยนแปลงตัวเอง และความเป็นท้องถ่ินก็ต้องปรับตัวรับกับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

ด้วยเหตุนี้ ภายใต้ความเหลื่อมล ้าและความไม่ม่ันคง (precarity) ของแรงงานจากระบบ

แพลตฟอร์มสากลท่ีกระทบต่อท้องถ่ินก็ท าให้เกิดกระบวนการต่อรองจากความเป็นท้องถ่ิน

ควบคู่กันเสมอ (Graham & Ferrari, 2022) และ GrabFood หรอื UberEats ก็คือตัว

โมเดลธุรกิจระดับโลกท่ีก าลังขยับขยายเครอืข่ายสู่ท้องถ่ินต่าง ๆ การเกิดข้ึนของการส่งอาหาร 

การขนส่งผู้คน การปรับโปรโมช่ันตามเทศกาลแต่ละประเทศก็คือความพยายามปรับตัวสู่ความ

เป็นท้องถ่ินของทุนระดับโลก 

 

บรบิทท้องถิ่น ตัวแปรและปฏิกิรยิาท้องถิ่นต่อผลกระทบทุนระดับโลก 

 งานท่ีเกิดข้ึนในแพลตฟอร์มมีหลากหลายอาชีพ ส่วนงานช้ินนี้สนใจกลุ่มแรงงานไรเดอร์ 

(Rider) อาชีพบรกิารส่งอาหารและรับส่งของหรอืผู้คนในสังคมท้องถ่ิน(ซึ่งในท่ีนี้หมายถึง

ประเทศไทย) โดยความเป็นท้องถ่ินมีปฏิกิรยิาต่อทุนใหญ่ 4 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นท่ี 1 นโยบายการลงทุนของประเทศไทย ภาครัฐมองว่าแนวทางนี้เป็นกลไกการ

กระตุ้นเศรษฐกิจอย่างหนึ่งจึงเปิดรับและสนับสนุนเศรษฐกิจดิจิทัลอย่างเต็มท่ี มีการเสนอแผน

แม่บทดิจิทัลโดยกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ประกอบไปด้วยกิจกรรมและนโยบาย

การลงทุนต่าง ๆ ท่าทีของประเทศไทยจึงมีลักษณะโอบรับและประคบประหงมธุรกิจท่ีอยู่ใน

สาขานี้อย่างมาก  

 ประเด็นท่ี 2 ประเทศไทยมีแรงงานนอกระบบจ านวนมาก แรงงานนอกระบบมีมากกว่า

แรงงานในระบบ คนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มคนท่ีมีรายได้น้อย งานไม่แน่นอน และไม่มีตัวเลือกในการ

ท างานมากนัก ส่วนใหญ่เป็นแรงงานทักษะต ่า งานแพลตฟอร์มท่ีถูกออกแบบให้มีข้อจ ากัดใน

การสมัครงานน้อยจึงเป็นท่ีนิยมของกลุ่มแรงงานนอกระบบ 

 ประเด็นท่ี 3 ประเทศไทยสวัสดิการทางสังคมไม่ท่ัวถึง คุณภาพต ่า มีอุปสรรคในการ

เข้าถึงมาก ไรเดอร์จึงเป็นทางเลือกหนึ่งท่ีคนนิยมเลือกใช้บรกิารสั่งอาหารหรอืการคมนาคม

เดินทางของไทย  

 ประเด็นท่ี 4 กฎหมายแรงงานไทยท่ีไม่ทันความเปลี่ยนแปลง ประเด็นความคลุมเครอื

ของความหมายการจ้างงานตามกฎหมาย ซึ่งในปัจจุบันยังอิงอยู่กับตัวบทกฎหมาย พ.ศ. 2467 

หรอืตั้งแต่ช่วงรัชกาลท่ี 6 ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนกลาง ฐานคิดของกฎหมายฉบับนี้ท าให้การ

จ้างงานแบบแพลตฟอร์มไม่ถือว่าเป็นลูกจ้างแรงงาน ท้ัง ๆ ท่ีลักษณะงานของไรเดอร์บางงาน

เข้าข่ายการเป็นลูกจ้างแรงงาน 
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สรุปท้องถิ่นไทยในทุนโลก ไรเดอร์ก าลังเผชิญอะไรอยู่? 

 ประการแรก อาชีพไรเดอร์เป็นกลุ่มแรงงานท่ีไม่มีทางเลือก เป็นกลุ่มคนเปราะบางใน

สังคม อันได้แก่คนท่ีมีอายุ 40 ปีข้ึนไปท่ีไม่สามารถสมัครงานอื่นได้ กลุ่มคนท่ีการศึกษาไม่สูง 

กลุ่มคนต้องคดี กลุ่มคนชรา และกลุ่มคนท่ีมีภาระดูแลคนท่ีบ้าน โดยตัวเลขไรเดอร์ตอนนี้มี

จ านวนราว 400,000 คน 

 ประการท่ีสอง ไรเดอร์เป็นอาชีพท่ีมีความเสี่ยงอุบัติเหตุสูง อุบัติเหตุเกิดข้ึนกับไรเดอร์ทุก

วัน การท างานผ่านแอพฯ ท่ีรายได้สัมพันธ์กับช้ินงาน ท าให้การขยันท ารอบว ิ่งขนส่งคือเพิ่ม

ความเสี่ยงในอุบัติเหตุมากข้ึนเร ื่อย ๆ  

 ประการท่ีสาม ปัญหาด้านสุขภาพ ผลจากการท างานบนท้องถนนเฉลี่ยวันละ 10-14 

ช่ัวโมง ท าให้เกิดปัญหาสุขภาพท้ังภายนอกและภายในท่ัวร่างกาย นับตั้งแต่การบาดเจ็บจาก

การใส่หมวกกันน็อคเป็นเวลานาน หูเจ็บ ผมร่วง ไรเดอร์ชายก็มักจะมีปัญหาบรเิวณร่มผ้า     

ไรเดอร์หญิงก็มีปัญหาต่อสรรีะทางร่างกายเพิ่มข้ึน ปัญหาสุขภาพร่างกายก็ได้โยงไปสู่ปัญหา

สุขภาพจิต อารมณ์ อันปรากฏในเหตุการณ์ความรุนแรงต่าง ๆ   

 ประการสุดท้าย การเพิ่มข้ึนของอุบัติเหตุบนท้องถนน ซึ่งท าให้ภาพรวมของสถิติ

อุบัติเหตุบนท้องถนนในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน ในหลาย ๆ คร้ังอุบัติเหตุดังกล่าวได้กระทบต่อ

กลุ่มคนอื่นด้วย อีกท้ังการเพิ่มข้ึนของอุบัติเหตุก็เ ก่ียวข้องกับระบบประกันสุขภาพการ

รักษาพยาบาล ไรเดอร์ต้องออกค่าใช้จ่ายการรักษาเองท้ังหมด บรษัิทท่ีไรเดอร์สังกัดอยู่กลับไม่

มีส่วนร่วมจ่ายค่าการรักษาพยาบาล 
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ประวัตศิาสตร์ทอ้งถิน่ในวธิีการศกึษา “วงศาวทิยา” 

โดย รศ.ดร.เอกรนิทร์ พึ่งประชา 

ผู้สรุป ธนวัฒน์ รุ่งเรอืงตันติสุข 

 

 การเสวนาในหัวข้อนี้กล่าวถึงท้องถ่ินในมิติของการศึกษาประวัติศาสตร์และวธีิวทิยา 

(Methodology) แบบวงศาวทิยา เพื่อช้ีให้เห็นว่าท้องถ่ินในมิติดังกล่าว สามารถใช้คลี่คลาย

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับรัฐได้ กล่าวคือ การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถ่ินและวธีิ

วทิยาแบบวงศาวทิยานั้น มีพลังในการสะท้อนให้เห็นถึงพลวัตของชุมชน สามารถช่วงชิง

ความหมายทางประวัติศาสตร์เพื่ออ้างสิทธิของชุมชนมิให้รัฐถือสิทธิเข้ามาแทรกแซงการบรหิาร

จัดการพื้นท่ีของชุมชนได้ โดยวทิยากรยังได้ยกประสบการณ์ของตนในการศึกษาเร ื่องพระธาตุ

ศรสีองรัก อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ซึ่งเคยมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนด่านซ้ายกับ

รัฐว่าพระธาตุแห่งนี้เป็นสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิภายใต้การดูแลของชุมชนหรอืเป็นวัดภายใต้การดูแล

ของรัฐกันแน่ วทิยากรได้ศึกษาเร ื่องราวของพระธาตุศรสีองรักในมิติประวัติศาสตร์ท้องถ่ินและ

วงศาวทิยา จนพบว่าพระธาตุแห่งนี้สะท้อนให้เห็นถึงพลวัตของวถิีชีวติของชุมชนด่านซ้ายอย่าง

แท้จรงิ ข้อมูลดังกล่าวใช้ประกอบหลักฐานในการต่อสู้กับการอ้างสิทธิของรัฐ และในท่ีสุด ศาล

จังหวัดก็ได้ตัดสินให้พระธาตุเป็นของชุมชนด่านซ้าย   

 วทิยากรได้เร ิ่มการเสวนาจากการทบทวนวธีิคิดประวัติศาสตร์ท้องถ่ินเพื่อแสดงให้เห็นถึง

ความส าคัญของการศึกษาประวัติศาสตร์ดังกล่าว โดยส าหรับประวัติศาสตร์ท้องถ่ินนั้น มี

พัฒนาการท่ีเร ิ่มจากประเทศสหราชอาณาจักรช่วงครสิต์ศตวรรษท่ี 18 ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินมี

ก าเนิดมาจากความพยายามในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในเร ื่องความสัมพันธ์เชิงอ านาจ

ระหว่างชุมชนกับรัฐ การที่รัฐให้ความส าคัญต่อนโยบายพัฒนาพื้นท่ี ย่อมส่งผลกระทบต่อชุมชน

ในพื้นท่ีนั้น ๆ ดังนั้น การศึกษาเร ื่องพลวัตของความสัมพันธ์ระหว่างพื้นท่ีและคนในพื้นท่ี จะเป็น

เคร ื่องมือส าคัญในการอ้างสิทธิของชุมชนเพื่อมิให้รัฐเข้ามาแทรกแซงการบรหิารจัดการพื้นท่ี

ของชุมชนตามอ าเภอใจ ส าหรับในประเทศไทยนั้น ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินเป็นค าท่ีเกิดข้ึนในช่วง

ต้นทศวรรษ 2510 แต่การศึกษาพื้นท่ีเล็ก ๆ ในท้องถ่ินไทย ก็ด าเนินมาก่อนหน้านั้นแล้ว 

จนกระท่ังช่วงทศวรรษ 2530-ทศวรรษ 2540 ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินก็เป็นสาขาวชิาซึ่งได้รับ

ความส าคัญมากย่ิงข้ึน บรบิทส่วนหนึ่งมาจากปัญหาของกระแสโลกาภิวัตน์และวกิฤตเศรษฐกิจ

ต้มย ากุ้ง ซึ่งส่งผลให้สังคมเร ิ่มกลับไปศึกษาทบทวนสิ่งท่ีพวกเขาเช่ือว่าเป็นรากเหง้าความเป็น

ไทยอย่างจรงิจังนั่นก็คือเร ื่องของท้องถ่ิน ท้ังนี้ หน่วยงานภาครัฐก็ให้การสนับสนุนอย่างแข็งขัน

ด้วย  

 ส าหรับการศึกษาประวัติศาตร์ท้องถ่ินนั้น มุ่งให้ความส าคัญต่อการศึกษาพัฒนาการ

ความสัมพันธ์ระหว่างพื้นท่ีแห่งหนึ่งกับคนในพื้นท่ีนั้น ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินจึงสามารถศึกษาได้ในหลายมิติ มีวธีิการศึกษาแบบ         

สหวทิยาการ เป็นประวัติศาสตร์ที่แยกออกจากประวัติศาสตร์ฉบับทางการท่ีมุ่งเน้นเร ื่องราวของ
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รัฐส่วนกลาง ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินถือว่าในพื้นท่ีแห่งหนึ่งย่อมมีเร ื่องราวของการก าเนิด การ

เติบโต และการเสื่อมสลายในตัวเอง เป็นประวัติศาสตร์ท่ีสะท้อนให้เห็นสังคมในระดับจุลภาคแต่

ก็สามารถเช่ือมโยงกับภาพรวมของสังคมได้เช่นประเด็นทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การศึกษา

ประวัติศาสตร์จากภาครัฐก็ยังมีความส าคัญอยู่ แต่มีความส าคัญในด้านท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบาย

ต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อชุมชนตลอดระยะเวลาทางประวัติศาสตร์ ตัวอย่างเช่น นโยบายการ

พัฒนาท่ีดิน นโยบายการจัดการป่า เป็นต้น ท้ังนี้ จะเห็นได้ว่า การศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน

จึงสามารถใช้เป็นองค์ความรู้เพื่อการต่อสู้และอ้างสิทธิของชุมชนได้ว่าพวกตนคือใครและมีความ

เกี่ยวข้องอย่างไรกับทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีรัฐหรอืคนภายนอกจะมาอ้างสิทธิแย่งชิงไป  

ขณะท่ีหลักฐานส าหรับการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถ่ินนั้น ก็สามารถใช้หลักฐานท่ีเป็น

ของชุมชนได้อย่างหลากหลายรวมถึงหลักฐานประเภทต านานและนิทานปรัมปรา ถือเป็นการ

มองท้องถ่ินจากเบ้ืองล่างอย่างแท้จรงิ อย่างไรก็ตาม ควรกล่าวด้วยว่า ผู้ศึกษาจ าเป็นต้อง

พิจารณาหลักฐานแบบบันทึกลายลักษณ์อักษรของชุมชนอย่างระมัดระวัง เพราะแม้จะเป็น

บันทึกของผู้ทรงภูมิในท้องถ่ิน แต่ก็มีความเป็นไปได้ท่ีผู้บันทึกคนนั้น อาจมีกระบวนการ

ความคิดท่ีได้รับอิทธิพลจากรัฐส่วนกลางมาก่อน นอกจากนั้น ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินเป็น

ประวัติศาสตร์ของมวลชน เป็นประวัติศาสตร์ท่ีคนในพื้นท่ีเช่ือว่าเป็นจรงิ มีชีวติและมีพลวัตเป็น

ของตนเอง ดังนั้นจึงจะไม่มีการไปตัดสินจากการศึกษาหลักฐานต่าง ๆ ว่าความจรงิแล้ว 

ประวัติศาสตร์เช่นนั้นถูกต้องหรอืไม่ สิ่งส าคัญคือต้องศึกษาว่าอะไรคือสิ่งท่ีคนในพื้นท่ีนั้นเช่ือว่า

เป็นจรงิ สิ่งใดคือสิ่งท่ีท าให้พวกเขาเช่ือ และมีกระบวนการอะไรบ้างท่ีส่งผลให้เกิดการสืบต่อของ

ความเช่ือนั้น   

 จากการทบทวนวธีิคิดประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน วทิยากรสามารถสรุปได้ 4 ประการ ได้แก่ 

1) ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินคือเร ื่องราวของคนท่ัวไปหรอืของมวลชน มีพลวัตในทุกมิติ 2) 

ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินมีขอบเขตการศึกษาท่ีต้องก าหนดให้ ชัดเจนและเหมาะสม 3) 

ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินคือการศึกษาประสบการณ์และกิจกรรมท้องถ่ินในทุกด้าน และ 4) 

ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินคือองค์ความรู้ซึ่งแสดงให้เห็นถึงอัตลักษณ์หรอืตัวตนของชุมชน   

 วทิยากรได้กลับมาอธิบายถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถ่ินโดยใช้วธีิวทิยาแบบวงศา

วทิยาเพื่อแสดงให้เห็นถึงการศึกษาเพื่อใช้เป็นพลังในการช่วงชิงความหมายประวัติศาสตร์ของ

พื้นท่ีให้เป็นของชุมชน โดยยกประสบการณ์กรณีของพระธาตุศรสีองรัก ส าหรับพระธาตุศรสีอง

รักนั้น เร ิ่มเป็นท่ีรู้จักในหมู่นักท่องเท่ียวอย่างแพร่หลายในช่วงทศวรรษ 2540 ซึ่งเป็นช่วงท่ี

กระแสการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจศาสนสถานก าลังเฟื่ องฟู ความเฟื่ องฟูดังกล่าวส่งผลให้รัฐเข้า

มาปรบัปรุงการจัดระเบียบวัดและโบราณสถานในประเทศไทย ซึ่งพระธาตุศรสีองรักก็อยู่ภายใต้

การจัดระเบียบในครั้งนี้ด้วย รัฐพยายามอ้างสิทธิว่าสถานท่ีแห่งนี้เป็นของวัดภายใต้การก ากับ

ดูแลของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยอ้างหลักฐานทางประวัติศาสตร์ว่าพระธาตุแห่ง

นี้ตกอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐมาเป็นเวลานานแล้ว ดังนั้น รัฐจึงสามารถเข้าไปพัฒนาตัวพระธาตุ

ได้อย่างชอบธรรม อย่างไรก็ตาม ชุมชนด่านซ้ายไม่ยอมรับในการอ้างสิทธิของรัฐนี้ เพราะชุมชน
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ด่านซ้ายก็มองว่าพระธาตุศรสีองรักเป็นสถานท่ีท่ีสะท้อนให้เห็นถึงจิตวญิญาณหรอืวัฒนธรรม

ของชุมชนมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันเช่นกัน ความขัดแย้งนี้ท าให้รัฐย่ืนฟ้องต่อศาลจังหวัดเพื่อให้

พระธาตุเป็นของวัด ชุมชนด่านซ้ายจึงต้องต่อสู้กลับ โดยการหาหลักฐานท่ีแสดงให้เห็นว่าพระ

ธาตุศรสีองรักเป็นสถานท่ีของพวกเขามาอย่างยาวนานแท้จรงิ ดังนั้น การศึกษาประวัติศาสตร์

ท้องถ่ินผ่านวธีิวทิยาแบบวงศาวทิยาเพื่ออ้างสิทธิของชุมชนจึงเกิดข้ึน  

 วงศาวทิยาเป็นแนวคิดท่ีได้รับการพัฒนาโดย มิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault) โดย

วงศาวทิยานั้นให้ความส าคัญต่อเหตุการณ์และบันทึกต่าง ๆ ท่ีมีความเป็นเอกเทศ แต่ถูกหลอม

รวมประกอบสร้างข้ึนเป็นชุดความรู้หนึ่งชุด ผู้ศึกษาจะต้องทบทวนศึกษาชุดความรู้นั้นโดยมุ่งหา

ส่วนย่อย รอยแยก และความรู้ท่ีมีลักษณะเฉพาะออกมา ตลอดจนท าลายวาทกรรมของชุด

ความรู้ท่ีอ้างว่าเป็นสัจจะถูกต้องเพียงหนึ่งเดียว หากรัฐอ้างว่าตนมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ท่ี

บ่งบอกว่าพระธาตุเป็นของวัดแล้ว ผู้ศึกษาก็ต้องศึกษาหาจุดพลิกผัน (Beginnings) ซึ่งแสดง

ให้เห็นถึงความแตกต่างจากข้ออ้างของรัฐท่ีอ้างเร ื่องจุดก าเนิด (Origins) ส าหรับการศึกษา

ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินผ่านวธีิวทิยาแบบวงศาวทิยาเร ื่องพระธาตุศรสีองรักนั้น ให้ความส าคัญ

กับกรณีของเจ้าพ่อกวน ซึ่งเป็นสิ่งศักดิ์สิทธ์ิของพระธาตุตามความเช่ือของชุมชนด่านซ้าย กรณี

ของเจ้าพ่อกวนแสดงให้เห็นว่าตลอดระยะเวลาของประวัติศาสตร์ชุมชนด่านซ้าย เจ้าพ่อกวนคือ

จิตวญิญาณของชุมชน เป็นความเช่ือความศรัทธาท่ีผูกโยงชาวบ้านเข้าไว้ด้วยกันจนเป็นชุมชน

แห่งหนึ่งอย่างแท้จรงิ องค์ความรู้เร ื่องนี้ถูกน าไปเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาของศาล

จังหวัด ซึ่งในท่ีสุดศาลก็ได้ตัดสินยกฟ้องและถือให้พระธาตุศรสีองรักเป็นของชุมชนด่านซ้าย      

 โดยสรุป สิ่งท่ีท าให้ชุมชนด่านซ้ายได้พระธาตุศรสีองรักกลับมาเป็นของชุมชนก็คือการใช้

องค์ความรู้ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินและวธีิวทิยาแบบวงศาวทิยาเป็นเคร ื่องมือในการต่อสู้กับรัฐ 

องค์ความรู้ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน กิจกรรมความเช่ือและวถิีชีวติประจ าวัน

ต่าง ๆ ของชุมชนด่านซ้ายล้วนผูกพันกับพระธาตุศรสีองรัก โดยมีเจ้าพ่อกวนเป็นสิ่งศักดิ์สิทธ์ิท่ี

เช่ือมโยงพื้นท่ีและชาวบ้านในชุมชนเข้าไว้ด้วยกันอย่างแนบแน่น ขณะท่ีรัฐไม่สามารถแสดงให้

เห็นอย่างชัดเจนว่าท่ีผ่านมาตนมีบทบาทอย่างไรบ้างในการพัฒนาหรอืบทบาทอื่นใดท่ีเกี่ยวข้อง

กับพระธาตุ รัฐจึงไม่สามารถอ้างสิทธิในการเข้าไปแทรกแซงกิจการของพระธาตุศรสีองรักได้   

 

ความเป็นชุมชนในการตอ่สู้เพือ่สทิธทิางนโยบาย 

โดย ดร.กฤษฎา บุญชัย 

ผู้สรุป ธนวัฒน์ รุ่งเรอืงตันติสุข 

 

 การเสวนาในหัวข้อนี้เป็นเร ื่องของความเป็นชุมชน (ความเป็นท้องถ่ิน) ในมิติของสิทธิ

ชุมชน เป็นการกล่าวถึงนิยามความเป็นชุมชนท่ีแตกต่างกันระหว่างชุมชนและรัฐ ซึ่งส่งผลให้เกิด

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างท้ังสองฝ่ายอย่างไม่มีท่ีสิ้นสุดมาจนกระท่ังถึงปัจจุบัน ชุมชนนิยาม

ความเป็นชุมชนว่าหมายถึงตัวตนทางวัฒนธรรมซึ่งมีความหลากหลาย แต่ขณะท่ีรัฐนิยามความ
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เป็นชุมชนว่าเป็นเพียงการรวมตัวของชาวบ้านและกฎหมายให้การรับรอง การท่ีรัฐนิยามความ

เป็นชุมชนเพียงมิติเดียวเช่นนี้ ส่งผลให้กฎหมายและนโยบายของรัฐในเร ื่องการบรหิารจัดการ

ชุมชน มีลักษณะเพิกเฉยและจ ากัดสิทธิของชุมชนอย่างมาก จึงไม่แปลกท่ีเรามักเห็นการรวมตัว

ของชาวบ้านเพื่อจัดตั้งขบวนการสิทธิชุมชนเพื่อคัดค้านกฎหมายและนโยบายเหล่านั้น 

 วทิยากรเร ิ่มจากการอธิบายถึงความเป็นชุมชนตามนิยามของโลกวชิาการและเป็นสิ่งท่ี

ชุมชนยึดถืออยู่ ชุมชนตามนิยามทางวชิาการนั้นถือว่า ชุมชนคือตัวตนหรอือัตลักษณ์ทาง

วัฒนธรรมซึ่งมีความหลากหลายและซับซ้อน เพราะชุมชนเป็นเครอืข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม 

เป็นเครอืข่ายท่ีเกิดข้ึนจากการมีจุดเช่ือมโยงร่วมกันในหลายมิติ ตัวอย่างเช่น ภูมินิเวศ 

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ทรัพยากร อาชีพ เศรษฐกิจ อุดมการณ์ เป็นต้น ชุมชนไม่ใช่สิ่งท่ีไร้

พลวัตหรอืหยุดนิ่งตายตัว เพราะมีการเรยีนรู้แลกเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา  

นอกจากนั้น โดยเหตุท่ีชุมชนเป็นตัวตนท่ีเกิดข้ึนจากสิ่งเช่ือมโยงต่าง ๆ ท่ีมีร่วมกัน 

ส่งผลให้สิทธิของชุมชนท่ีจะรักษาและบรหิารจัดการจึงปรากฏข้ึน การท่ีรัฐมีนโยบายท่ีส่งผล

กระทบทางลบต่อสิ่งท่ียึดโยงกันเป็นตัวตนของชุมชน ตัวอย่างเช่น การจัดการป่า การจัดการ

สิ่งแวดล้อม ก็เท่ากับเป็นการละเมิดสิทธิของชุมชน ชุมชนจึงสามารถใช้สิทธิของชุมชนในการ

รวมตัวกันเพื่อคัดค้าน ต่อรอง และปกป้องได้ ถือได้ว่าเป็นการแสดงออกถึงการรักษาพื้นท่ีและ

การมีตัวตนท่ีเป็นอิสระ   

 อย่างไรก็ตาม รัฐกลับนิยามความเป็นชุมชนในทางตรงกันข้าม รัฐนิยามความเป็นชุมชน

ว่าเป็นเพียงการรวมตัวของชาวบ้าน และยังเป็นการรวมตัวกันภายใต้กรอบนิติบุคคล กล่าวคือ 

ต้องได้รับการรับรองจากกฎหมายหรอืเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างการบรหิารจัดการของรัฐ จึง

จะถือได้ว่าเป็นชุมชน การนิยามความเป็นชุมชนในมุมมองของรัฐซึ่งเป็นการนิยามเพียงมิติเดียว

และแข็งท่ือเช่นนี้ สะท้อนให้เห็นในตัวบทกฎหมายหลายฉบับ และก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง

กับชุมชนตามมา โดยวทิยากรได้ยกตัวอย่างกฎหมาย 6 ฉบับ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นประเด็น

ต่าง ๆ ได้ 4 ประการ ดังต่อไปนี้   

 1) กฎหมายบางฉบับ รัฐนิยามว่าชุมชนคือการรวมตัวของกลุ่มคนและมีสิ่งซึ่งแสดงให้

เห็นถึงความเป็นของแท้ดั้งเดิมมาจนถึงปัจจุบัน และสิ่งนั้นยังต้องได้รับการจดทะเบียนรับรอง

ตามกฎหมายด้วย ส่งผลให้กฎหมายเหล่านี้ไม่สามารถใช้ได้จรงิในทางปฏิบัติ ดังจะเห็นได้จาก

พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ.2542 ซึ่งมีการก าหนดไว้ในมาตรา 3 ให้พันธ์ุพืชพื้นเมือง

เฉพาะถ่ินซึ่งจะได้รับการคุ้มครองนั้น ต้องเป็นพันธ์ุพืชท่ีข้ึนอยู่ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง และไม่เคย

ได้รับการจดทะเบียนรับรองมาก่อน ผลจากการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้คือไม่มีพันธุ์พืช

พื้นเมืองเฉพาะถ่ินใดได้รับการจดทะเบียนเพื่อคุ้มครอง เพราะไม่สามารถหาพันธ์ุพืชท่ีมีลักษณะ

ตรงตามข้อก าหนดของกฎหมายได้จรงิ ท้ังนี้ ควรกล่าวด้วยว่า ในคณะกรรมการคุ้มครองพันธุ์

พืช ก็ไม่มีตัวแทนของชุมชนร่วมอยู่ด้วย  

 2) กฎหมายบางฉบับ รัฐนิยามว่าชุมชนคือการรวมตัวของกลุ่มคนในลักษณะคล้าย ๆ 

กับองค์กรสมัยใหม่ กล่าวคือเป็นการรวมตัวโดยมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน มี
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กิจกรรม กติกา และกรอบทางศีลธรรมร่วมกัน ตลอดจนการมีระบบบรหิารจัดการต่าง ๆ 

ภายในชุมชนอย่างชัดเจน กฎหมายเหล่านี้ก่อให้เกิดการครอบทับรูปแบบการรวมตัวของชุมชน

ซึ่งมีความหลากหลายมากกว่านั้น ดังเห็นได้จากพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 

(มาตรา 3) และพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 (มาตรา 4) นอกจากนั้น หากชุมชนใด

ไม่ได้รวมตัวกันตามลักษณะท่ีกฎหมายเหล่านี้นิยาม จะส่งผลให้ชุมชนนั้นเสียสิทธิบางประการไป

ด้วย ตัวอย่างเช่น การข้ึนทะเบียนรับรองพื้นท่ีให้เป็นป่าชุมชน   

 3) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการปักปันเขตอ านาจของรัฐในชุมชน รัฐจะแทบไม่ให้

ความส าคัญต่อนิยามของชุมชน ชุมชนเป็นสิ่งท่ีถูกผลักให้กลายเป็นอื่น (Otherness) ใน

สายตาของรัฐ กฎหมายเหล่านี้ก่อให้เกิดปัญหาเร ื่องการละเมิดสิทธิของชุมชน ดังจะเห็นได้จาก

พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 ซึ่งมีการก าหนดไว้ในมาตรา 4 ให้ป่าชุมชนคือป่าท่ีอยู่นอก

เขตอนุรักษ์ นั่นหมายความว่าป่าท่ีรัฐก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์จะไม่สามารถเป็นพื้นท่ีของชุมชน

ได้อีกต่อไป ถึงแม้ชุมชนอาจอยู่อาศัยในเขตนั้นมานานแล้ว ผลจากการประกาศใช้กฎหมายฉบับ

นี้คือชุมชนไม่สามารถขอข้ึนทะเบียนรับรองพื้นท่ีของพวกเขาให้เป็นป่าชุมชนได้ท้ังหมด หรอืใน

กรณีของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 มาตรา 64 และมาตรา 65 ซึ่งกล่าวถึง

การส ารวจและการก าหนดเขตป่าอนุรักษ์ แต่ชุมชนท่ีอยู่อาศัยในเขตเหล่านั้นมาก่อน เป็นเพียง

กลุ่มคนท่ีรัฐต้องด าเนินการอพยพออกและหามาตรการเยียวยาตามความเหมาะสม 

 นอกจากนั้น ยังมีกรณีของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองวถีิชีวติชาติพันธ์ุซึ่งก าลังอยู่ใน

วาระการพิจารณาของรัฐสภา ในกฎหมายฉบับดังกล่าวนั้น ผู้มีอ านาจรัฐไม่ยอมรับการบัญญัติ

ค าว่าชนเผ่าพื้นเมืองลงไปในกฎหมายและให้มีการตัดค าดังกล่าวออกไป สาเหตุส่วนหนึ่งเป็น

เพราะรัฐไม่ต้องการเข้าไปเกี่ยวข้องกับการท าข้อตกลงสากลซึ่งว่าด้วยเร ื่องสิทธิของชนเผ่า

พื้นเมืองกับองค์กรระหว่างประเทศ การเข้าไปเกี่ยวข้องกับข้อตกลงดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อ

นโยบายพัฒนาของรัฐ ตัวอย่างเช่น นโยบายการจัดการป่า ซึ่งอาจท าให้รัฐต้องท าข้อตกลง

เร ื่องอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ รัฐต้องหลีกเลี่ยงนโยบายท่ีจะส่งผลกระทบด้านลบ

ต่อชนเผ่าในพื้นท่ีมากข้ึน เป็นต้น  

4) กฎหมายบางฉบับ รัฐนิยามอัตลักษณ์ของชุมชนแต่ลดทอนอัตลักษณ์ดังกล่าวให้

เหลือเพียงมิติเดียว ท้ังท่ีในชุมชนแห่งหนึ่งอาจมีอัตลักษณ์ซึ่งหลากหลายซับซ้อนก็ได้ ส่งผลให้

การบังคับใช้กฎหมายมีความคลุมเครอื ดังจะเห็นได้จากประกาศกรมประมง พ.ศ.2565 ซึ่ง

นิยามว่าชุมชนประมงท้องถ่ินคือกลุ่มคนท่ีรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์หรอืกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง

โดยตรงกับการประมง กฎหมายฉบับนี้จึงอาจสร้างความสับสนให้แก่บางชุมชน เพราะบาง

ชุมชนก็อาจมีวถิีชีวติในด้านอื่น ๆ ท่ีมีความส าคัญนอกเหนือไปจากด้านการประมงก็ได้   

โดยสรุป การนิยามความเป็นชุมชนโดยรัฐ มีลักษณะของการตีกรอบให้มีขอบเขตตามท่ี

รัฐต้องการ เปลี่ยนความหลากหลายซับซ้อนของชุมชนให้เป็นสิ่งท่ีมีความจ ากัด ชุมชนจะเกิดข้ึน

ได้เม่ือรัฐให้การยอมรับโดยมีการจดทะเบียนเป็นลายลักษณ์อักษรถูกต้องตามกฎหมาย และรัฐ

ยังถือว่าสิทธิของชุมชนจะเกิดข้ึนได้เม่ือรัฐให้การรับรองเช่นเดียวกัน ความเป็นชุมชนกลายเป็น
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เร ื่องข้อยกเว้นซึ่งรัฐจะรับรองหรอืไม่รับรองก็ได้ นอกจากนั้น การตีกรอบของรัฐ ยังส่งผลให้

ชุมชนกลายเป็นชุมชนจ าลอง (Artificial Community) หรอืชุมชนท่ีไม่มีอยู่จรงิ เพราะนิยาม

ความเป็นชุมชนท่ีรัฐก าหนดไว้ในตัวบทกฎหมาย ไม่สามารถเกิดข้ึนจรงิได้ในทางปฏิบัติ 

ตัวอย่างเช่น ชุมชนท่ีมีพันธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินท่ีเป็นของแท้ดั้งเดิม การเป็นชุมชนท่ีมีการ

รวมตัวกันคล้ายองค์กรสมัยใหม่ หรอืชุมชนท่ีมีอัตลักษณ์แท้จรงิเพียงหนึ่งเดียว เป็นต้น ดังนั้น 

จึงไม่แปลกท่ีความขัดแย้งระหว่างชุมชนและรัฐ การต่อสู้ของชุมชนเพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิต่าง ๆ จะ

ยังคงด าเนินต่อไปไม่จบสิ้น  

วทิยากรได้อธิบายท้ิงท้ายว่า แล้วสังคมควรมียุทธศาสตร์ซึ่งเป็นทางออกของปัญหา

อย่างไร โดยในเบ้ืองต้นนั้น แม้รัฐจะยังไม่ยอมให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจทาง

กฎหมายในเร็ว ๆ นี้ แต่ขบวนการชุมชนก็ยังสามารถรวมตัวกันปกป้องพื้นท่ี วัฒนธรรม 

ทรัพยากร และตัวตนของพวกเขาได้ ชุมชนไม่จ าเป็นต้องเดินตามกรอบอันจ ากัดของรัฐ ชุมชน

สามารถใช้สิทธิของชุมชนในการเคลื่อนไหวให้สังคมวงกว้างรับรู้และยอมรับตัวตนของพวกเขา

อย่างต่อเนื่อง เป็นการขับเคลื่อนเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิดของสังคมและ

น าไปสู่การผลักดันให้เป็นนโยบายต่อไปในอนาคต รัฐจะไม่ท าหน้าท่ีเป็นผู้ก าหนดการมีอยู่ของ

ชุมชน หากแต่มีหน้าท่ีปกป้องไม่ให้เกิดการละเมิดการมีอยู่ของชุมชนเท่านั้น ท้ังนี้ สื่อยุค

ออนไลน์ในปัจจุบัน ก็เป็นเคร ื่องมือส าคัญท่ีจะช่วยให้การขับเคลื่อนมีความสะดวกมากย่ิงข้ึน    
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