
 
“การจดัการขอ้มลูกลุม่ชาตพัินธุ์” จากสายตา “คนนอก” ที่เฝ้ามอง  

สู่การสรา้งความเข้มแข็งของ “คนใน” บนกา้วยา่งของการมี 

กฎหมายชาติพันธุ์ 

 
1. ชาติพันธุ์บนการเคลื่อนไปของการพัฒนา  

  การเคลื่อนไหวการเมืองบนฐานอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองเป็น

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย ซึ่งปัจจุบันมีความเข้มข้นท้ังในแง่ของการก าหนดนโยบาย 

มาตรการ และกฎหมาย ดังปรากฏการบัญญัติให้มีค าว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” ข้ึนเป็นคร้ังแรกใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 701  

 

“รัฐพึงส่งเสรมิและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิ

ด ารงชีวติในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวถิีชีวติดั้งเดิมตามความสมัครใจได้

อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ท้ังนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรยีบร้อยหรอืศีลธรรม

อันดีของประชาชน หรอืเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ หรอืสุขภาพอนามัย” 

 

  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวเป็นส่วนส าคัญต่อการผลักดันให้มีการจัดท า

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ ดังปรากฏการก าหนดให้มีการจัดท าร่างกฎหมายเพื่อการ

อนุรักษ์และส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ ตามแผนปฏิรูปประเทศด้านสังคมปี 2562 ปัจจุบัน

อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง

และส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....” สภาผู้แทนราษฎร ถือเป็นความก้าวหน้าของการ

ด าเนินงานด้านชาติพันธุ์ โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าข้อมูลวถิีชีวติและ

ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธ์ุ ซึ่งในร่างกฎหมายได้ก าหนดให้มี หมวด 4 ข้อมูลวถิีชีวติและ

ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ โดยใน มาตรา 22 ได้ระบุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดท า

ข้อมูลวถิีชีวติและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์เพื่อการคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ 

เป็นข้อมูลพื้นฐานส าคัญประกอบการก าหนดนโยบาย การพิสูจน์ข้อเท็จจรงิตามกฎหมาย และ

การด าเนินการรับรองสถานะบุคคลหรอืสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนเป็นข้อมูล

พื้นฐานส าคัญในการประกาศพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ และประกอบการพิจารณาของ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการประกาศหรอืเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีท่ีมีกฎหมายเพื่อการอนุรักษ์หรอืการ

ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการด าเนินกิจการอื่นของ
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รัฐท่ีกระทบต่อวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงส่งเสรมิการเรยีนรู้วถิีชีวติและประวัติศาสตร์ของ

กลุ่มชาติพันธุ์ ให้ประชาชนตระหนักในคุณค่าและความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์2  

  อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและแหล่งสืบค้นเกี่ยวกับ

กลุ่มชาติพันธุ์ในสังคมไทยยังไม่ปรากฏเป็นท่ีแพร่หลายมากนัก แม้จะปรากฏความพยายามของ

หน่วยงานภาครัฐ สถาบันวชิาการ หรอืเครอืข่ายภาคประชาสังคมท่ีได้ศึกษาและเก็บรวบรวม

ข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์อยู่บ้าง แต่ก็เป็นการน าเสนอข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์บนกรอบแนวคิด พื้นฐาน

ความสนใจและเป้าหมายการสอดคล้องกันตามบทบาท ภารกิจของหน่วยงาน องค์กรนั้น ๆ ท า

ให้ฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ในสังคมไทยมีลักษณะท่ีกระจัดกระจาย ขาดพลังอ านาจต่อการ

น าเสนอเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงได้อย่างแท้จรงิ ดังนั้นเพื่อเป็นการทบทวนและน าเสนอให้เห็น

ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย ผู้เขียนจึงได้

ทบทวนข้อมูลจากเอกสารวชิาการและฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีปรากฏในสังคมไทย น าเสนอให้

เห็นแนวทางการศึกษา ส ารวจและจัดจ าแนกกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ี

จะน าไปสู่การเสรมิสร้างศักยภาพความเข้มแข็งภายในกลุ่มชาติพันธุ์ได้ดังนี้ 

 

2. “คนนอก” กับ การจ าแนกกลุ่มชาติพันธุ์ในสังคมไทย 

  จากการทบทวนข้อมูลสถานการณ์การจ าแนกและพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์

ในประเทศไทย หากพิจารณาผ่านแนวนโยบายท่ีเป็นทางการของรัฐไทยอาจไม่ปรากฏชัดเจน

มากนัก แต่จะปรากฏผ่านความพยายามของนักวชิาการและการเคลื่อนไหวภาคประชาชนท่ี

ช้ีให้เห็นถึงประวัติศาสตร์ การเคลื่อนย้ายและมีอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในประเทศไทย โดย

สามารถจ าแนกให้เห็นแหล่งข้อมูลและแนวทางในการจ าแนกกลุ่มชาติพันธุ์ในสังคมไทยได้ดังนี้  

 
2 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิงวถิีชีวติกลุ่มชาติ

พันธ์ุ พ.ศ.... สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 17 วันพุธที่ 10 กรกฎาคม 2567 (หน้า 27 - 33) 
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1) บันทึกของนักเดินทางและนักประวัติศาสตร์ เป็นการจัดการข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ท่ี

เกิดข้ึนจากการจดบันทึกเร ื่องราวท่ีพบเห็นและเกิดข้ึนระหว่างเดินทางของผู้บันทึก น าเสนอให้

เห็นรายละเอียดของกลุ่มคนต่าง ๆ ท่ีมีความหลากหลายของวถิีชีวติ วัฒนธรรม ตลอดจนการ

สืบค้นให้เห็นข้อมูลประวัติศาสตร์การเคลื่อนย้ายของกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นท่ีต่าง ๆ ข้อมูลจากการ

บันทึกของนักเดินทางหรอืนักวชิาการท่ีมีความสนใจต่อเร ื่องราวของผู้คน ท้ังในด้าน

ประวัติศาสตร์ วถิีชีวติ วัฒนธรรม ถือเป็นชุดข้อมูลด้านชาติพันธุ์ท่ีช้ีให้เห็นว่าสังคมไทยนั้นมี

ประชากรท่ีมีความหลากหลายอาศัยอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ ดังปรากฏในงานเขียนของ  

Schliesinger (2000)3, James McCarthy (1994)4, บุญช่วย ศรสีวัสดิ์ (2493)5 

 

 

อย่างไรก็ดี การน าเสนอข้อมูลในรูปแบบดังกล่าวเป็นสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากการมองด้วยสายตา

ของคนนอกด้วยวธิีการสังเกต การพูดคุยเพื่อรวบรวมและจัดเก็บข้อมูล โดยมีวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายท่ีแตกต่างกัน เช่น กรณีของงานเขียนของบุญช่วย ศรสีวัสดิ์ กับหนังสือ “30 ชาติใน

เชียงราย” ในปี พ.ศ.2493 ถือเป็นงานเขียนท่ีปรากฏข้ึนในช่วงเปลี่ยนผ่านของสังคมท่ีก าลัง

เผชิญกับเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วท้ังในทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ซึ่งผู้เขียนได้

เรยีบเรยีงข้ึนจากประสบการณ์การเดินทางไปในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีมีกลุ่มชาติพันธุ์หรอืเผ่าพันธุ์ต่าง 

ๆ อาศัยอยู่ จึงได้น าประสบการณ์ท่ีตนไปพบเจอมาจัดท าเป็นหนังสือเพื่อบอกเล่าเร ื่องราววถิี

ชีวติ วัฒนธรรม ประเพณี ความคิดความเช่ือของกลุ่มคนต่าง ๆ โดยจ าแนกออกเป็น 30 ชาติ

ในเชียงราย การปรากฏข้ึนของหนังสือดังกล่าวในด้านหนึ่งได้ช้ีให้เห็นว่าการแพร่ขยายเข้ามา

 
3 หนังสือ Ethnic Groups of Thailand: Non-Tai-Speaking Peoples – Softcover เขียนโดย 

Schliesinger, Joachim ปี 2000 
4 หนังสือ Surveying and Exploring in Siam เขียนโดย James McCarthy ปี 1994 
5 หนังสือ 30 ชาติในเชียงราย บุญช่วย ศรสีวัสดิ์ ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 3 พ.ศ.2495 

ภาพที่ 1 ภาพตัวอยา่งหนา้ปกหนังสือรวบรวมข้อมูลกลุ่มชาตพิันธ์ุในสังคมไทย 
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ของวัฒนธรรมตะวันตกเป็นส่วนส าคัญท่ีจะท าให้วัฒนธรรมไทยนั้นค่อย ๆ ถูกกลืนกลายและ

หายสาบสูญ ขณะเดียวกันคนในสังคมเองก็ยังไม่รู้ว่ามีกลุ่มคนอีกหลายเผ่าพันธุ์ท่ีมีวถิีวัฒนธรรม

ท่ีแตกต่างหลากหลายอาศัยอยู่ในสังคม การจัดท าหนังสือเล่มนี้จึงมีวัตถุประสงค์และเป้าหมาย

ส าคัญท่ีจะสร้างการรับรู้ต่อการด ารงอยู่ร่วมกันกลุ่มคนท่ีมีวถิีชีวติวัฒนธรรมท่ีแตกต่าง

หลากหลายในสังคม ถือเป็นงานเขียนท่ีเป็นรากฐานของการจัดท าข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีปรากฏ

ในสังคมไทย ซึ่งมักใช้อ้างอิงทางวชิาการเร ื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 

  2) ชาติพันธุ์กับการจ าแนกภายใต้เกณฑ์ตระกูลภาษา ความสนใจต่อกลุ่มชาติพันธุ์ใน

สังคมไทยได้ใช้เกณฑ์ตระกูลภาษามาใช้เป็นเคร ื่องมือในการ

จ าแนก เพื่อช้ีให้เห็นการกระจายตัวของกลุ่มคนท่ีมีการใช้

ตระกูลภาษาแบบเดียวกันและแตกต่างกัน ดังรายงานวจิัย

แผนท่ีภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในประเทศไทย (สุวไิล 

เปรมศรรีัตน์และคณะ, 2547)6 น าเสนอให้เห็นว่า ประเทศ

ไทยมีกลุ่มประชากรท่ีใช้ภาษาในกลุ่มภาษาต่าง ๆ มากกว่า 

60 กลุ่ม สามารถจ าแนกตามตระกูลภาษา 5 ตระกูล คือ 

1) ตระกูลไท ประมาณร้อยละ 94 2) ตระกูลออสโตรเชีย

ติก (มอญ-เขมร) ประมาณร้อยละ 4.3 3) ตระกูลจีน-

ทิเบต ประมาณร้อยละ 1.1 4) ตระกูลออสโตรนีเซียนหรอื

มาลาโยโพลีเนเชียน ประมาณร้อยละ 0.3 และ 5) ตระกูล

ม้ง-เม่ียน (หรอืแม้ว-เย้า) ประมาณร้อยละ 0.3 กระจายอยู่

ในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศ ช้ีให้เห็นว่ากลุ่มชาติพันธุ์ท่ีอาศัย

อยู่ในพื้นท่ีต่าง ๆ มีภาษาพูดท่ีเป็นอัตลักษณ์ของตน และ

เป็นฐานข้อมูลท่ีเน้นย ้าให้ เห็นว่าสังคมไทยนั้นมีความ

หลากหลายของกลุ่มวัฒนธรรมและชาติพันธุ์ท่ีกระจายตัวอยู่

ท่ัวประเทศไทย 

การใช้เกณฑ์ตระกูลภาษาในการจ าแนกกลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าวนั้นถือเป็นความพยายาม

ของนักวชิาการภายนอกท่ีได้ออกแบบกระบวนการวจิัยท่ีมีระเบียบแบบแผน และองค์ความรู้

ด้านภาษาศาสตร์มาใช้เป็นกรอบในการอธิบายและจ าแนกความเป็นชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในสังคม 

ท าให้สามารถระบุต าแหน่งแห่งท่ีของกลุ่มคนท่ีมีความคล้ายคลึงหรอืแตกต่างกัน งานวจิัยแผนท่ี

ภาษาดังกล่าวจึงถือเป็นส่วนส าคัญท่ีแสดงให้เห็นพัฒนาการของการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูล

กลุ่มชาติพันธุ์ในสังคมไทย  

 
6 สุวไิล เปรมศรรีัตน์และคณะ. (2547). แผนที่ภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : 

ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ. 

ภาพที่ 2 แผนที่ภาษากลุ่มต่าง ๆ ใน

ประเทศไทย แสดงให้เห็นการกระจายตัว

ของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ โดยใช้เกณฑ์

ตระกูลภาษาในการจ าแนก 
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 3) ชาติพันธุ์ภายใต้เกณฑท์างภาษา ภูมิศาสตร์ การเมืองและวัฒนธรรม ท่ามกลางการ

เปลี่ยนแปลงของยุคสมัยและอิทธิพลของการพัฒนาท่ีส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายของผู้คนท้ัง

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ การอธิบาย

ลักษณะความหลากหลายของกลุ่มคนในสังคมจึง

ปรากฏเกณฑ์ในการจ าแนกเพื่อสร้างความชัดเจนต่อ

การจัดจ าแนกกลุ่มคนท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม ดังปรากฏในงานของ Charles 

F.Keyes (2002) 7 ท่ี ไ ด้ น า เ สนอ ให้ เ ห็ น จ า นวน

ประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในประเทศไทยช่วงหลัง

สงครามโลกครั้ ง ท่ี  2 โดย ใ ช้ เกณฑ์ทางภาษา 

ภูมิศาสตร์ การเมืองและวัฒนธรรม จ าแนกความเป็น

กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ 

กลุ่มท่ีเป็นไทยแท้ ใช้ภาษาพูดด้วยภาษาไทยมาตรฐาน

และอาศัยอยู่ในภาคกลางของประเทศ กลุ่มท่ีสองกลุ่ม

คนไทยภาคต่าง ๆ ท่ีอาศัยกระจายอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ 

ของประเทศ ได้แก่ คนเมือง, คนอีสาน, คนปักษ์ใต้ 

และกลุ่มอื่น ๆ ท่ีพูดภาษาไทย กลุ่มท่ีสาม กลุ่มท่ีถูก

ผสมกลมกลืนให้เป็นคนไทย เช่น ลูกหลานชาวจีน กลุ่ม

ท่ีสี่ กลุ่มชาติพันธุ์ท่ีในบรบิททางการเมือง สังคมและวัฒนธรรมยังมีปัญหาในการได้รับการ

ยอมรับว่าเป็นไทย เช่น คนจีน คนมลายู-มุสลิม และชาวเขา 10 กลุ่ม กลุ่มท่ีห้า กลุ่มท่ีไม่ใช่คน

ไทย ซึ่งเป็นผู้ลี้ภัยสงคราม แรงงานข้ามชาติท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายท่ีอาศัยในประเทศ

ไทย  

   อย่างไรก็ดี รัฐไทยก็ได้มีความพยายามส ารวจจ านวนประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ในสังคม ดัง

ปรากฏการจัดท ารายงานท าเนียบชุมชนบนพื้นท่ีสูงประจ าปี 25598 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ทราบจ านวนราษฎรกลุ่มชาติพันธุ์และชุมชนท่ีอาศัยอยู่บนพื้นท่ีสูงในประเทศไทย จ านวน 10 

 
7 Charles F.Keyes (2002). Presidential Address: “The Peoples of Asia” science and Politics 

in the Classification of Ethnic Groups in Thailand, China, and Vietnam. The Journal of 

Asian studies 61, no.4 (November 2002): 1163 – 1203. By the Association for Asian 

Studies, Inc. 
8 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ. (2559). ท าเนียบชุมชนบนพื้นที่สูงครอบคลุมพื้นที่ 20 จังหวัด ของประเทศ

ไทย ประจ าปี พ.ศ.2559. กรุงเทพฯ: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. 

ภาพที่ 3 ตารางแสดงจ านวนประมาณการณ์

ประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ในประเทศไทย 

(Thailand : Ethnic and Ethnoregional 

Composition By Size) 
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กลุ่ม/ ชนเผ่า ได้แก่ กะเหร ี่ยง แม้ว เย้า มูเซอ ลีซอ อีก้อ ลัวะ ถ่ิน ขมุ และมลาบร ีรวมท้ังพื้นท่ี

ท่ีชนกลุ่มน้อยอื่น ๆ เช่น ปะหล่อง จีนฮ่อ ไทใหญ่ ไทลื้อ คนไทยพื้นราบท่ีข้ึนไปอยู่อาศัยท ากิน

ปะปนอยู่กับชาวเขา โดยก าหนดขอบเขตคือชุมชนท่ีตั้ง

บ้านเรอืนและมีท่ีท ากินท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย

มากกว่าร้อยละ 35 หรอืมีความสูงกว่าระดับน ้าทะเล 

500 เมตรข้ึนไป ครอบคลุมพื้นท่ี 20 จังหวัด ได้แก่ 

จังหวัดกาญจนบุร ีก าแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม่ 

ตาก น่าน ประจวบคีรขีันธ์ พะเยา พิษณุโลก เพชรบุร ี

เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ราชบุร ีเลย ล าปาง 

ล าพูน สุโขทัย สุพรรณบุร ีและอุทัยธานี จากการจัดท า

รายงานดังกล่าวท าให้น าข้อมูลมาใช้เป็นฐานข้อมูลใน

การพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อการขับเคลื่อนงาน

พัฒนาชุมชนและสงเคราะห์ราษฎรบนพื้นท่ีสูงในเชิง

นโยบายและปฏิบัติ รวมถึงการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์

ข้ อ มูล ให้ กั บหน่ วยงาน หร ือองค์กร ท้ั งภาครั ฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลชุมชนบนพื้นท่ีสูง

เม่ือปี 2559 พบราษฎรบนพื้นท่ีสูง จ านวน 10 ชน

เผ่า อยู่ในพื้นท่ีท้ังหมด 3,704 หมู่บ้าน 310,079 

ครัวเรอืน 342,854 ครอบครัว ด้านจ านวนราษฎรบนพื้นท่ีสูงพบว่ามีท้ังหมดจ านวน 

1,441,135 คน แบ่งเป็นชาย จ านวน 724,257 คน หญิง จ านวน 716,878 คน เม่ือแบ่งตาม

อายุ พบว่าเป็นผู้ใหญ่ จ านวน 1,049,734 คน โดยเป็นชาย จ านวน 527,265 คน หญิง 

จ านวน 522,469 คน เป็นเด็ก จ านวน 391,401 คน โดยเป็นชาย จ านวน 196,992 คน 

หญิง จ านวน 194,409 คน 

  จะเห็นได้ว่าการการส ารวจและจัดเก็บข้อมุลกลุ่มชาติพันธุ์ในสังคมไทยมีพัฒนาการมา

อย่างต่อเนื่อง โดยในระยะหลังได้มีการก าหนดแนวนโยบายและการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  

องค์กรพัฒนาเอกชนและนักวชิาการท่ีชัดเจนมากข้ึน หากแต่การใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพื่อการ

แก้ไขปัญหา เสรมิสร้างศักยภาพความเข้มแข็งภายในกลุ่มชาติพันธุ์ยังเป็นไปอย่างจ ากัด 

เนื่องจากกระบวนการจัดการข้อมูลท้ังในด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย การออกแบบ

เคร ื่องมือการจัดเก็บข้อมูลยังเป็นไปตามกรอบภารกิจ บทบาทของหน่วยงาน องค์กร หรอื

เป้าหมายการวจิัยของนักวชิาการ กลุ่มชาติพันธุ์ยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลมากนัก ท้ังในด้านการออกแบบและวางแผนการจัดการ และโดยเฉพาะการน าข้อมูล

ภาพที่  4  หน้ าปกร ายงานการส า ร วจ 

“ท าเนียบชุมชนบนพื้นที่สูงครอบคลุมพื้นที่ 

20 จังหวัด ของประเทศไทย ประจ าปี พ.ศ.

2559” 
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ไปใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนหรอืภายในกลุ่มชาติพันธ์ุ

ของตน 

 นอกจากนี้ยังเป็นท่ีน่าสังเกตว่าข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ ท่ีได้ถูกจัดเก็บและพัฒนาเป็น

ฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบนั้น ในด้านหนึ่งได้ถูกสร้างข้ึนเพื่อเน้นย ้าให้เห็นกลุ่มคนท่ีมีวถิี

วัฒนธรรมท่ีมีความแตกต่างจากวัฒนธรรมหลักของชาติ โดยรัฐเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากข้อมูล

เหล่านั้นเพื่อเอื้ออ านวยต่อการสอดส่อง สามารถลงรายละเอียดผ่านระบบพิกัดแผนท่ี ช้ีให้เห็น

ต าแหน่งแห่งท่ีของกลุ่มคน ชุมชนท่ีมีวถิีวัฒนธรรมท่ีแตกต่างหลากหลายได้ชัดเจนมากย่ิงข้ึน 

ขณะเดียวกันภายใต้กระบวนการพัฒนาประเทศท่ีมีรัฐเป็นศูนย์กลางอ านาจในการบรหิารจัดการ 

รัฐไทยจึงมักมีความอ่อนไหวต่อความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรม กลุ่มชาติพันธุ์ท่ีมีวถิี

วัฒนธรรมท่ีแตกต่างหลากหลายจึงมักถูกจับจ้อง บนฐานคติของความไม่ไว้วางใจจากอ านาจรัฐ 

ขณะเดียวกันก็ค่อย ๆ กีดกัน สร้างความเป็นอื่นให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีมีความแตกต่างจาก

วัฒนธรรมหลักของชาติให้ปรากฏชัดเจนไปพร้อม ๆ กัน   

 

3. “คนใน” กับการสร้างนิยามและอธิบายตัวตนทางชาติพันธุ์ 

  3.1 “คนใน” กับการนิยามตัวตนของกลุ่มชาติพันธุ์  

  ความสนใจท่ีมีต่อกลุ่มชาติพันธุ์ในสังคมไทยช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา (นับตั้งแต่ปี 2550) 

ได้ปรากฏชัดข้ึนสอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของทิศทางการพัฒนาท่ีให้ความส าคัญ

ต่อการเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน การเปิดกว้างต่อการยอมรับความหลากหลายทางอัตลักษณ์

และวัฒนธรรมของกลุ่มคน ดังการประกาศให้มีการรับรองปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิ

ชนเผ่าพื้นเมืองในปี 25509 ซึ่งมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายต่อการก าหนดให้ประเทศสมาชิก

องค์การสหประชาชาติได้ตระหนักและเห็นความส าคัญของกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองท้ังในด้านวถิี

วัฒนธรรม ภูมิปัญญา การมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และมีเสรภีาพ

ต่อการด ารงชีวติตามวถิีของตน ประเทศไทยในฐานะสมาชิกองค์การประชาชาติได้ให้การรับรอง

ในปฏิญญาดังกล่าว และได้มีการพัฒนาแนวปฏิบัติและกรอบนโยบายท่ีแสดงให้เห็นการมีตัว

ตัวตนของกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง ดังการรวมกลุ่มภาคประชาชนในนาม “เครอืข่ายชนเผ่าพื้นเมือง

แห่งประเทศไทย (คทช.)” ท่ีเกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มของชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทยท่ีมีถ่ินท่ี

อยู่กระจายอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศไทย มาร่วมกันจัดกิจกรรมรณรงค์ให้รัฐและสาธารณชน

ยอมรับและเคารพสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง และในภายหลังได้มีประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันจัดตั้ง 

“สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย” ข้ึน เพื่อสร้างความชัดเจนด้านแนวคิดปกป้องคุ้มครอง

และอนุรักษ์วถิีชีวติ วัฒนธรรม การก าหนดยุทธศาสตร์ บทบาทหน้าท่ี กลไกและโครงสร้าง 

ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน เครอืข่ายภาคประชาชนใน

 
9 มูลนิธิชนเผ่าพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและส่ิงแวดล้อม, 2550 https://www.ipfinfo.org/ 
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การด าเนินงานเพื่อการแก้ไขปัญหา การส่งเสรมิศักยภาพและปกป้องคุ้มครองสิทธิชนเผ่า

พื้นเมือง10 

  ในปี 2561“เครอืข่ายชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย” ได้มีการด าเนินโครงการพัฒนา

ระบบฐานข้อมูลเพื่อเสรมิสร้างศักยภาพชนเผ่าพื้นเมืองกลุ่มชายขอบและเปราะบางในประทศ

ไทย11 ด าเนินการส ารวจและจัดท าข้อมูลชนเผ่าพื้นเมืองกลุ่มเปราะบางจ านวน 10 กลุ่ม ได้แก่ 

กลุ่มมานิ มละบร ิมอแกน มอแกลน ญัฮกุร ชอง บีซู อูรักลาโว้ย ไทแสก ก่อ (อึ้มป้ี) โดย

น าเสนอให้เห็นประวัติศาสตร์ความเป็นมา วถิีชีวติ วัฒนธรรม จ านวนประชากร สถานการณ์

ความเปราะบางท่ีเผชิญท้ังในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และได้เสนอแนะให้มีการส่งเสรมิ

ศักยภาพความเข้มแข็งภายในกลุ่มและพัฒนาเครอืข่ายความร่วมมือท้ังภายในและต่างประเทศท่ี

จะเข้ามาสนับสนุนการด าเนินงานส่งเสรมิสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองให้ปรากฏเป็นรูปธรรม 

  ปัจจุบันมีการรวมกลุ่มกันเป็นเครอืข่ายชนเผ่าพื้นเมืองมากกว่า 40 กลุ่ม มีบทบาท

ส าคัญในการจัดกิจกรรมเสรมิสร้างศักยภาพความเข้มแข็งในระดับพื้นท่ีและร่วมสร้างการ

เปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย โดยได้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่ง

ประเทศไทยข้ึน12 เพื่อรวบรวมข้อมูลสมาชิกสภาชนเผ่าพื้นเมืองท่ีมีอยู่ท่ัวประเทศไทยท้ังในระดับ

กลุ่มและระดับชุมชน นอกจากนี้ยังได้มีการพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลท่ีมุ่งน าเสนอให้เห็น

สถานการณ์ปัญหา ข้อจ ากัดในการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิการใช้ประโยชน์และมีส่วนร่วมใน

การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง13 เป็นศูนย์กลาง

ในการเก็บรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ โดยมีการส ารวจและจัดเก็บข้อมูลกลุ่ม

ชาติพันธุ์/ชนเผ่าพื้นเมือง ท่ีแสดงให้เห็นจ านวนหมู่บ้าน จ านวนประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีต่าง 

ๆ โดยเฉพาะในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ท่ีได้มีการพัฒนาและออกแบบการจัดเก็บ รวบรวมข้อมูล เพื่อ

น ามาวเิคราะห์สภาวะความเปราะบางของชุมชนชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย  

 

 

 

 

 
10 สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย, https://cipt.thaiipportal.info/ความเป็ 

นมา 
11 ที่มา : https://data.opendevelopmentmekong.net/en/dataset/synthesis-report-on-

marginalization-of-vulnerable-indigenous-peoples-in-thailand 
12 น า เ ส น อ ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล ส ภ า ช น เ ผ่ า พื้ น เ มื อ ง แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ภ า ย ใ ต้  we b s i t e 

https://cipt.thaiipportal.info/ระบบฐานขอมล 
13 น าเสนอข้อมูลชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย ภายใต้ website https://ids.thaiipportal.info/about-

idsthailand 

https://cipt.thaiipportal.info/ความเป็
https://data.opendevelopmentmekong.net/en/dataset/synthesis-report-on-marginalization-of-vulnerable-indigenous-peoples-in-thailand
https://data.opendevelopmentmekong.net/en/dataset/synthesis-report-on-marginalization-of-vulnerable-indigenous-peoples-in-thailand
https://cipt.thaiipportal.info/ระบบฐานขอมล
https://ids.thaiipportal.info/about-idsthailand
https://ids.thaiipportal.info/about-idsthailand
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ภาพที่ 5 หนา้ website ระบบฐานข้อมูลสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

 https://cipt.thaiipportal.info/ระบบฐานขอมล 

ภาพที่ 6 หนา้ website ข้อมลูชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย 

 https://ids.thaiipportal.info/about-idsthailand 

https://cipt.thaiipportal.info/ระบบฐานขอมล
https://ids.thaiipportal.info/about-idsthailand
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3.2 การใช้ชื่อเรยีกตนเองในการจ าแนกข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย ปรากฏบน

ฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยของศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน)14 ให้

ความส าคัญกับการเรยีกช่ือกลุ่มชาติพันธุ์ตามท่ีเจ้าของวัฒนธรรมใช้เรยีกตนเอง หรอืช่ือท่ี

ต้องการให้คนอื่นเรยีก ปัจจุบันสามารถสืบค้นและรวบรวมข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย

รวม 60 กลุ่มชาติพันธุ์ โดยน าเสนอให้เห็นข้อมูลประวัติศาสตร์ความเป็นมา ช่ือเรยีก วถิีชีวติ 

วัฒนธรรม ภาษา ถ่ินท่ีอยู่และการกระจายตัวของกลุ่มชาติพันธ์ุ ฐานข้อมูลดังกล่าวมี

วัตถุประสงค์และเป้าหมายเพื่อสื่อสารข้อมูล องค์ความรู้ต่อสาธารณะและบุคคลท่ัวไปให้เข้าใจ

เร ื่องราวความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ มีการออกแบบและพัฒนาระบบจัดเก็บและบรหิาร

จัดการข้อมูลกลุ่ม/ชุมชนชาติพันธุ์ มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีจะเป็นศูนย์กลางในการบรหิาร

จัดการข้อมูลทั้งในการจัดเก็บ การพัฒนาปรับปรุง และการใช้ประโยชน์เพื่อก าหนดแนวทางการ

พัฒนาและแก้ไขปัญหากลุ่ม/ชุมชนชาติพันธุ์ท้ังในระดับนโยบายและระดับพื้นท่ี  

  

  

 

  ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) ในฐานะองค์กรด้านวชิาการ ได้มีการพัฒนา

แนวทางและกระบวนการด าเนินงานร่วมกับชุมชนชาติพันธุ์ โดยได้ให้ความส าคัญกับการส ารวจ

และจัดเก็บข้อมูลด้วย “คนใน” กลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อสร้างความตระหนักรู้ต่อการเห็นความส าคัญ

และคุณค่าของข้อมูลประวัติศาสตร์ วถิีชีวติ วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์นั้น ๆ ตลอดจนยังเป็น

เคร ื่องมือส าคัญต่อการส่งเสรมิให้เกิดการพัฒนาเครอืข่ายกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีมีถ่ินท่ีอยู่อาศัย

 
14 น าเสนอผ่านเว็บไซต์ชาติพันธ์ุชื่อ “https://ethnicity.sac.or.th/” 

ภาพที่ 7 หนา้ website กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยของศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องคก์าร

มหาชน) เขา้ถึงได้ที ่https://ethnicity.sac.or.th/ 

https://ethnicity.sac.or.th/
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กระจายอยู่ในพื้นท่ีต่าง ๆ ได้มาร่วมกันแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็นต่อการพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ของตนให้มีความชัดเจน มีพลวัตท่ีเท่าทันการเปลี่ยนแปลงกับยุคสมัย 

และสามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวติได้จรงิ รวมถึง

การน าข้อมูลท่ีได้จากการจัดเก็บและรวบรวมไปใช้ในการสื่อสาร สร้างความเข้าใจกับชุมชน 

หน่วยงานราชการ องค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ีให้เกิดการยอมรับและเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ขับเคลื่อนเขตพื้นที่วถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ให้เกิดความม่ันคงและย่ังยืนต่อไป 

 

4. การจัดการข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์กับเป้าหมายเพื่อสร้างความเข้มแข็งภายใน 

การน าเสนอให้เห็นแหล่งข้อมูลและแนวทางการจ าแนกกลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าวได้เน้นย ้าให้

เห็นว่าสังคมไทยเป็นสังคมท่ีประกอบด้วยประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีมีวถิีชีวติ วัฒนธรรมท่ี

หลากหลายกระจายอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ ขณะเดียวกันยังเป็นส่วนส าคัญท่ีแสดงให้เห็น

ความพยายามของนักวชิาการท้ังในประเทศและต่างประเทศท่ีได้ร่วมกันบันทึกข้อมูลประชากร

กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ โดยใช้เกณฑ์ในการจัดจ าแนกท่ีแตกต่างกันสอดคล้องตามบรบิทภูมิหลัง

ของบุคคล หน่วยงาน องค์กร และเครอืข่าย ซึ่งเป็นส่วนส าคัญท่ีท าให้เกิดการพัฒนา

กระบวนการจัดเก็บและบันทึกเร ื่องราววถิีชีวติ ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ แต่ในอีกด้านหนึ่งก็

เป็นบทเรยีนส าคัญท่ีช้ีชวนให้เห็นว่าการด าเนินงานการจัดท าฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีผ่านมา

เป็นการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลและหน่วยงาน องค์กรภายนอกท่ีเข้าไปส ารวจ จัดเก็บ 

รวบรวมข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อสร้างชุดความรู้และน าเสนอเร ื่องราวตามเป้าหมาย ขอบเขต

ภารกิจของบุคคลหรอืหน่วยงาน องค์กรนั้น ๆ กลุ่มชาติพันธุ์เป็นแต่เพียงผู้ถูกสังเกตการณ์และ

ผู้ให้ข้อมูลตามกรอบประเด็นความสนใจท่ีถูกก าหนดไว้แล้ว และเม่ือเสร็จสิ้นการศึกษาชุดข้อมูล

เหล่านั้นก็มักจะถูกน าไปใช้ประโยชน์ทางวชิาการหรอืจัดเก็บในฐานข้อมูลของหน่วยงานเหล่านั้น 

ซึ่งยากต่อการเข้าถึงเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์โดยตรง 

  อย่างไรก็ตามท่ามกลางบรบิทการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ท่ี

ปรากฏความสนใจและการเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชนบนฐานอัตลักษณ์ชาติพันธ์ุเพิ่ม

มากข้ึนในปัจจุบันนั้น ได้ช้ีให้เห็นความส าคัญต่อการพัฒนาการจัดท าฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธ์ุท้ัง

ในฐานะกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนาในด้านการคุ้มครอง ส่งเสรมิ และพัฒนาศักยภาพให้มี

ความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันการจัดท าฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ยังถือเป็นเคร ื่องมือของการ

พัฒนาและการแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการเรยีกร้องและยืนยันสิทธิการมีส่วนร่วมในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ การเข้าถึงสิทธิสวัสดิการและบรกิารขั้นพื้นฐานในฐานะพลเมืองของ

รัฐ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคตจึงไม่ได้ท าหน้าท่ีเพียง

น าเสนอ สร้างการรับรู้ในลักษณะการอธิบายลักษณะกลุ่มคนท่ีมีอัตลักษณ์ วถิีชีวติวัฒนธรรม 

การใช้ภาษาท่ีหลากหลายเพียงอย่างเดียว แต่ต้องมีพลวัตของการน าเสนอ เพื่อสร้างตัวตนทาง

ชาติพันธุ์ภายใต้ความสัมพันธ์กับประเด็นทางสังคมท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
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ความม่ันคงของรัฐ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน ฯลฯ 

โดยเฉพาะหากมีการประกาศรับรองและใช้กฎหมายเพื่อการคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่ม

ชาติพันธ์ุ ซึ่งปรากฏหมวด 4 ว่าด้วยการจัดท าข้อมูลวถิีชีวติและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ 

ย่อมแสดงให้เห็นความส าคัญต่อการก าหนดแนวนโยบายและแนวทางการพัฒนา แก้ไขปัญหา

กลุ่มชาติพันธุ์บนฐานของการส ารวจ จัดเก็บ และบรหิารจัดการข้อมูลท่ีจะน าไปสู่การใช้

ประโยชน์จากฐานข้อมูลท้ังในด้านแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวติกลุ่มชาติพันธุ์เป็นส าคัญ  

ดังนั้น การจัดท าฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสรมิและพัฒนา

ศักยภาพประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ ให้ มีความรู้ ความเข้าใจ และเท่าทันสถานการณ์การ

เปลี่ยนแปลงอันเป็นผลกระทบจากการพัฒนาประเทศ โดยช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของการ

ส ารวจ จัดเก็บ จัดการ และใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล สอดคล้องกับประเด็นปัญหาท่ีสัมพันธ์

กับการด ารงชีวติของกลุ่มชาติพันธุ์นั้น ๆ เป้าหมายของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลุ่ม     

ชาติพันธุ์จึงไม่ใช่เพียงการน าเสนอข้อมูลความแตกต่างหลากหลายทางอัตลักษณ์และวถิี

วัฒนธรรมของผู้คนเพียงอย่างเดียว แต่ต้องเป็นกระบวนการส าคัญในการส่งเสรมิศักยภาพ 

ความเข้มแข็งของกลุ่มชาติพันธุ์ ให้สามารถน าเสนอข้อมูลต่อการก าหนดและออกแบบแนว

ทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ีสอดคล้องกับบรบิทชีวติ วถิีวัฒนธรรมและสถานการณ์ปัญหา

ท่ีกลุ่มชาติพันธุ์ก าลังเผชิญ  

………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ผู้เขียน 

เจษฎา เนตะวงศ์ นักบรหิารเครอืข่ายและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ  

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน)  


