
 
ฝ่ามา่นอคตชิาติพันธุ์ 2567 มทีศิทาง แต่ยงัไกลเป้าหมาย 

 

บทน ำ 

ทิศทำงกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองของประเทศไทย ส่งผลต่อควำมต่อเนื่องด้ำนกำร

ด ำเนินนโยบำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ประกอบกับวกิฤต

เศรษฐกิจและภัยธรรมชำติท่ีท ำให้ชุมชนชำติพันธุ์ ในฐำนะกลุ่มคนท่ีได้รับผลกระทบเป็นล ำดับ

ต้น ๆ ต้องปรับเปลี่ยนวถิีกำรด ำเนินชีวติและสูญเสียควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติวัฒนธรรมของ

ตนเองไป ปัญหำเหล่ำนี้สะท้อนให้เห็นถึงควำมเหลื่อมล ้ำท่ีผลักให้กลุ่มชำติพันธุ์ต้องกลำยเป็นคน

ชำยขอบและมีอัตลักษณ์ท่ีถูกกดทับอยู่เสมอ ดังท่ีปรำกฏให้เห็นในหลำยสถำนกำรณ์ของปี 

2567 กลุ่มชำติพันธุ์ไม่เพียงถูกละเมิดสิทธิในท่ีดินท ำกินและพื้นท่ีทำงจิตวญิญำณ แต่ยังต้อง

รับมือกับอคติท่ีขำดควำมเข้ำใจต่อวถิีของตน อย่ำงไรก็ตำม กลุ่มชำติพันธุ์ในประเทศไทย

พยำยำมปฏิเสธภำพลักษณ์เดิมท่ีภำครัฐและสำธำรณชนมอบให้ ในฐำนะภัยควำมม่ันคงและ

ผู้ท ำลำยป่ำไม้ ดังจะเห็นได้จำกกำรต่อสู้เพื่อเรยีกร้องสิทธิผ่ำนกลไกนโยบำย เช่น กำรประกำศ

เขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์และกำรพัฒนำกำรจัดกำรข้อมูลชุมชนให้ปรำกฏเป็น

รูปธรรมผ่ำนกำรศึกษำวจิัย กำรถอดบทเรยีนท ำงำนของชุมชน ซึ่งถือเป็นก้ำวส ำคัญในปี 2567 

ท่ีเช่ือว่ำจะน ำมำสู่กำรสร้ำงควำมเสมอภำคให้กลุ่มชำติพันธุ์ได้ยืนอยู่ในสังคมอย่ำงทัดเทียมและมี

ศักดิ์ศร ี 

ศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธร (องค์กำรมหำชน) ในฐำนะองค์กรท่ีขับเคลื่อนประเด็นด้ำน

สิทธิกลุ่มชำติพันธุ์บนฐำนควำมรู้และเครอืข่ำย ได้รวบรวมเอกสำรกำรด ำเนินโครงกำรด้ำนชำติ

พันธ์ุ ตลอดจนข้อมูลข่ำวสำรท่ีน ำเสนอบนโลกออนไลน์และสื่อสิ่งพิมพ์ เพื่อสรุปสถำนกำรณ์ชำติ

พันธุ์ประจ ำปี 2567 ให้ได้เห็นถึงสถำนกำรณ์เชิงบวกและสถำนกำรณ์ท่ียังเป็นควำมท้ำทำยท่ี

ต้องร่วมกันแก้ไขต่อไป ดังนี้  

 

1. กำรเดินทำงของร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ 

กำรผลักดันกฎหมำยและนโยบำยท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มชำติพันธ์ุในประเทศไทย เร ิ่มต้นข้ึน

อย่ำงเป็นรูปธรรมภำยหลังกำรรับรองปฏิญญำสหประชำชำติว่ำด้วยสิทธิของชนเผ่ำพื้นเมือง 

เม่ือปี 2550 ก่อให้เกิดกำรรวมตัวกันของกลุ่มชำติพันธุ์ในประเทศไทยเพื่อเรยีกร้องสิทธิ น ำไปสู่

กำรประกำศมติคณะรัฐมนตรวี่ำด้วยแนวนโยบำยในกำรฟื้ นฟูวถิี ชีวติชำวเล เม่ือวันท่ี 2 

มิถุนำยน 2553 และแนวนโยบำยในกำรฟื้ นฟูวถิีชีวติชำวกะเหร ี่ยง เม่ือวันท่ี 3 สิงหำคม 2553 

จนกระท่ังในปี 2560 ถือเป็นครั้งแรกท่ีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ระบุ

ค ำว่ำ “กลุ่มชำติพันธุ”์ เข้ำไว้ในมำตรำ 70 โดยระบุให้ “...รัฐพึงส่งเสรมิและคุ้มครองสิทธิในกำร

ด ำรงชีวติในสังคมตำมวัฒนธรรม ประเพณี และวถิีชีวติดั้งเดิมของกลุ่มชำติพันธุ์...” ต่อมำ ศูนย์

มำนุษยวทิยำสิรนิธรได้รับมอบหมำยให้เป็นหน่วยงำนหลักภำยใต้แผนปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม 
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(พ.ศ. 2561-2565) เพื่อจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ 

ซึ่งด ำเนินกำรมำตั้งแต่ปี 25631 มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกภำคส่วนท้ังสิ้น 36 คร้ัง และมี

ผู้เข้ำร่วมให้ควำมเห็นมำกกว่ำ 3,000 คน แสดงถึงกำรมีส่วนร่วมอย่ำงครอบคลุมของร่ำง 

พ.ร.บ. ฉบับนี้2  

กำรผลักดันร่ำงกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มชำติพันธุ์ท้ังจำกภำครัฐและภำคประชำชน มี

ควำมคืบหน้ำตั้งแต่ต้นปี 2567 ด้วยกิจกรรม “KICK OFF กฎหมำยชำติพันธุ์ : เดินหน้ำ

คุ้มครองสิทธิและส่งเสรมิวถิีชีวติทุกกลุ่มวัฒนธรรมบนควำมเสมอภำค” โดยมีนำยเสรมิศักดิ์ 

พงษ์พำนิช รัฐมนตรวี่ำกำรกระทรวงวัฒนธรรมในขณะนั้น เดินทำงไปยังชุมชนบ้ำนผำบ่อง 

อ ำเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพื่อประกำศนโยบำยส่งเสรมิควำมเท่ำเทียมให้กลุ่มชำติพันธุ์มี

คุณภำพชีวติท่ีดีข้ึนด้วยสวัสดิกำรโดยรัฐ ตลอดจนแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรผลักดันร่ำง พ.ร.บ.ฯ 

ให้แล้วเสร็จในรัฐบำลชุดปัจจุบัน3 ด้วยควำมพยำยำมดังกล่ำว ท ำให้เม่ือวันท่ี 28 กุมภำพันธ์ 

2567 ท่ีประชุมสภำผู้แทนรำษฎร มีมติรับรองหลักกำรร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิ

วถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. ... โดยศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธรเป็นคณะท ำงำนยกร่ำงฯ พร้อมท้ัง

รับรองร่ำง พ.ร.บ. ชำติพันธ์ุของพรรคกำรเมืองและภำคประชำชน รวมท้ังสิ้น 5 ฉบับ4 ด้วย

เหตุนี้ จึงมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมำธิกำรวสิำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและ

ส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ข้ึนจ ำนวน 42 ท่ำน โดยมีผู้แทนจำกส่วนรำชกำร ภำคกำรเมือง 

ภำคประชำสังคม และกลุ่มชำติพันธุ์ร่วมกันพิจำรณำร่ำงกฎหมำยดังกล่ำว ก่อนท่ีจะเสนอเข้ำสู่

กำรพิจำรณำวำระ 2   

 
1 ศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธร (องค์กำรมหำชน). (28 ธันวำคม 2566). ภำคประชำชนรุก ภำคนโยบำยรับ : 

ควำมหวังและควำมท้ำทำย ในสถำนกำรณ์ชำติพันธุ์ ปี 2566. ศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธร (องค์กำรมหำชน). 

สืบค้นจำก https://www.sac.or.th/portal/th/article/detail/556  
2 Today. (18 มกรำคม 2567). รมว.วฒันธรรม เดินหน้ำดันกฎหมำยชำติพันธ์ุฉบับแรกของไทย. สืบค้นจำก

https://workpointtoday.com/ministry-of-culture-ethnic-law/#google_vignette 
3 เดลินิวส์. (19 มกรำคม 2567). ชี้ช่วยสร้ำงสังคมแห่งควำมเสมอภำค คุ้มครองสิทธิและส่งเสรมิวถิีชีวติทุกกลุ่ม

วัฒนธรรมอย่ำงเท่ำเทียม. สืบค้นจำก https://www.dailynews.co.th/news/3097424/  
4 ข่ำวสด. (28 กุมภำพันธ์ 2567). ชำตพิันธ์ุเฮ สภำฯ รับหลกักำรร่ำง พ.ร.บ. สืบค้นจำก 

https://www.khaosod.co.th/pr-news/news_8116501  

https://www.sac.or.th/portal/th/article/detail/556
https://workpointtoday.com/ministry-of-culture-ethnic-law/#google_vignette
https://www.dailynews.co.th/news/3097424/
https://www.khaosod.co.th/pr-news/news_8116501
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ภำพที่ 1: อดตีรัฐมนตรวี่ำกำรกระทรวงวัฒนธรรม นำยเสรมิศักดิ์ พงษ์พำนิช เดินทำงร่วมกิจกรรม “KICK OFF 

: กฎหมำยชำติพันธ์ุ เดินหนำ้คุม้ครองสิทธิและส่งเสรมิวถิีชีวติทุกกลุ่มวัฒนธรรมบนควำมเสมอภำค” 

ที่มำภำพ: https://www.dailynews.co.th/news/3097424/   

 
 อย่ำงไรก็ดี เม่ือวันท่ี 25 กันยำยน 2567 ร่ำง พ.ร.บ. คุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่ม

ชำติพันธุ์ พ.ศ. ... ได้เข้ำรับกำรพิจำรณำวำระ 2 ในกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ครั้งท่ี 26 ซึ่ง

ได้มีกำรอภิปรำยแสดงข้อห่วงใยเกี่ยวกับประเด็นกำรระบุค ำว่ำ “ชนเผ่ำพื้นเมือง” ในกฎหมำย 

และกำรก ำหนดหน่วยงำนท่ีจะท ำหน้ำท่ีบังคับใช้กฎหมำยดังกล่ำวว่ำจะมีขอบเขตและอ ำนำจ

หน้ำท่ีอย่ำงไร ท่ีประชุมสภำผู้แทนรำษฎรจึงเสนอให้น ำร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวกลับไปพิจำรณำ

ปรับปรุงแก้ไขอีกคร้ัง ซึ่งปัจจุบัน (ณ เดือนธันวำคม 2567) คณะกรรมำธิกำรฯ ได้ร่วมกัน

พิจำรณำ ปรับปรุงแก้ไขร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์เรยีบร้อย

แล้ว และอยู่ระหว่ำงเตรยีมเสนอเข้ำท่ีประชุมสภำผู้แทนรำษฎรอีกครั้งในวันท่ี 8 มกรำคม 

25685  

 

2. ศักยภำพชุมชน...สู่กำรเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์  

 กำรประกำศเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ด ำเนินมำกว่ำ 15 ปี มีจุดเร ิ่มต้นจำก

มติคณะรัฐมนตรเีม่ือวันท่ี 2 มิถุนำยน และ 3 สิงหำคม 2553 ท่ีมีเจตนำรมณ์เพื่อพัฒนำ

แนวทำงในกำรคุ้มครองสิทธิกลุ่มชำติพันธุ์ ตลอดจนส่งเสรมิให้ชุมชนชำติพันธุ์มีส่วนร่วมในกำร

บรหิำรจัดกำรพื้นท่ีและพึ่งพำตนเองได้บนฐำนภูมิปัญญำและมรดกทำงวัฒนธรรม ควบคู่ไปกับ

กำรผสมผสำนองค์ควำมรู้ใหม่ เห็นได้ว่ำกำรประกำศเขตพื้นที่คุ้มครองฯ ในปี 2567 ได้รับควำม

สนใจจำกภำคนโยบำยและหน่วยงำนภำครัฐมำกข้ึน ผ่ำนกำรร่วมเป็นสักขีพยำนในกำรประกำศ

เขตพื้นท่ีฯ และกำรรับฟังปัญหำของชุมชนเพื่อน ำไปแก้ไข ตลอดปี 2567 ท่ีผ่ำนมำ มีกำรจัด

 
5 The Active. (25 กันยำยน 2567). สภำฯ มีมติ ถอนร่ำง กม.ชำติพันธ์ุ ให้ กมธ.กลับไปพิจำรณำใหม่. สืบค้น

จำก https://theactive.net/news/indigenous-20240925/  

https://www.dailynews.co.th/news/3097424/
https://theactive.net/news/indigenous-20240925/
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กิจกรรมกำรประกำศเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ใน 4 พื้นท่ี ได้แก่ 1) ชุมชนชำติ

พันธุ์มอแกลน บ้ำนทับปลำ-ล ำปี จังหวัดพังงำ 2) ชุมชนชำติพันธุ์ปกำเกอะญอ บ้ำนแม่ปอคี 

(ขุนแม่เหว่ย) จังหวัดตำก 3) ชุมชนชำติพันธุ์อุรักลำโวยจฺ เกำะหลีเป๊ะ-เกำะอำดัง จังหวัดสตูล 

และ 4) ชุมชนชำติพันธุ์อูรักลำโวยจฺ โต๊ะบำหลิว เกำะลันตำ จังหวัดกระบ่ี ท ำให้ปัจจุบันมีพื้นท่ี

คุ้มครองวถีิชีวติกลุ่มชำติพันธ์ุในประเทศไทยท้ังสิ้น 24 พื้นท่ี สื่อให้เห็นถึงศักยภำพในกำร

บรหิำรจัดกำรพื้นท่ีท่ีสอดคล้องกับวถิีชีวติเพื่อยืนยันสิทธิทำงวัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์  

กำรขับเคลื่อนพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ถือเป็นกำรพัฒนำนวัตกรรมในระดับ

นโยบำยและเป็นกำรเสรมิสร้ำงควำมเข้มแข็งในระดับพื้นท่ี เพื่อแก้ไขปัญหำและพัฒนำคุณภำพ

ชีวติชุมชนชำติพันธุ์บนหลักกำรเคำรพสิทธิชุมชนและสิทธิทำงวัฒนธรรม ตลอดจนเป็นกำรสร้ำง

กระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรระหว่ำงหน่วยงำนในพื้นท่ีกับชุมชนชำติ

พันธุ์ ท ำให้เห็นรูปธรรมของกำรด ำเนินงำนท่ีน ำไปสู่กำรยกระดับคุณภำพชีวติของชุมชนชำติ

พันธุ์ เช่น ชุมชนชำติพันธุ์ปกำเกอะญอบ้ำนแม่ปอคีท่ียังคงวถิีกำรท ำไร่หมุนเวยีนแบบเอำม้ือเอำ

วัน ผ่ำนกำรแลกเปลี่ยนแรงงำนภำยในชุมชน ท ำให้ลดค่ำใช้จ่ำยด้ำนค่ำแรงในกำรท ำไร่ แสดง

ให้เห็นถึงศักยภำพท่ีเป็นทุนทำงสังคมท่ียังคงเข้มแข็ง ขณะเดียวกันกำรด ำรงวถิีกำรท ำไร่

หมุนเวยีนยังเป็นเงื่อนไขส ำคัญต่อกำรรักษำทรัพยำกรธรรมชำติให้คงอยู่ ก่อให้เกิดผลผลิตของ

พืชนำนำชนิดและสิ่งมีชีวติอื่น ๆ ท่ีสำมำรถหล่อเลี้ยงชีวติและสร้ำงรำยได้ ตลอดจนช่วยพัฒนำ

เศรษฐกิจชุมชนได้อย่ำงม่ันคงและย่ังยืน6 กำรขับเคลื่อนเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์

บ้ำนแม่ปอคียังแสดงให้เห็นกำรยกระดับกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนระดับนโยบำย 

ระดับท้องถ่ิน และระดับพื้นท่ี ให้เกิดกำรพัฒนำโครงสร้ำงและกลไกกำรท ำงำนในรูปแบบ 

“คณะกรรมกำรขับเคลื่อนเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ บ้ำนแม่ปอคี” โดยมีผู้ว่ำ

รำชกำรจังหวัดเป็นประธำน ส่งเสรมิและสนับสนุนให้เกิดกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลชุมชนและ

แผนบรหิำรจัดกำรพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์บ้ำนแม่ปอคีได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  

นอกจำกนี้ ยังพบว่ำ กำรประกำศเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลบ้ำนทับ

ปลำ ล ำปี จังหวัดพังงำ เป็นอีกหนึ่งพื้นท่ีชุมชนชำติพันธ์ุชำวเลท่ีแสดงให้เห็นถึงศักยภำพในกำร

ด ำรงวถิีวัฒนธรรม ภูมิปัญญำด้ำนกำรจัดกำรและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ ซึ่งมีส่วนช่วยใน

กำรรักษำควำมหลำกหลำยของระบบนิเวศป่ำชำยเลนรอบชุมชน นอกจำกนี้ พื้นท่ีป่ำชำยเลน

และพื้นท่ีชำยฝ่ังยังเป็นประโยชน์ต่อชำวบ้ำนในกำรดักจับสัตว์น ้ำ หำกมีสัตว์น ้ำจ ำนวนมำกพอ

 
6 The Active. (26 เมษำยน 2567). สถำปนำ ‘บ้ำนแม่ปอคี’ จ.ตำก เขตพื้นที่คุ้มครองวถิีชำติพนัธ์ุ. สืบค้นจำก 

https://shorturl.at/EQGHo  

https://shorturl.at/EQGHo
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เหลือจำกกำรบรโิภคในครัวเรอืน ก็สำมำรถน ำไปจ ำหน่ำยหรอืแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อำหำรจำก

ภูมิปัญญำเพื่อสร้ำงรำยได้ให้แก่ชุมชนต่อไป7  

กำรประกำศเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์เกำะหลีเป๊ะ จังหวัดสตูล ถือเป็นอีก

กรณีหนึ่งท่ีมีกำรด ำเนินงำนศึกษำ ส ำรวจ และจัดเก็บข้อมูลมำอย่ำงต่อเนื่อง ท่ำมกลำงกำร

เผชิญสถำนกำรณ์ควำมท้ำทำยจำกควำมขัดแย้งด้ำนกำรอ้ำงกรรมสิทธ์ิทับซ้อนในพื้นท่ีระหว่ำง

ชุมชนกับเอกชนและหน่วยงำนรัฐในพื้นท่ี กำรจัดกิจกรรมประกำศเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่ม

ชำติพันธุ์เกำะหลีเป๊ะจึงเป็นกำรสร้ำงเงื่อนไข ท่ีแสดงให้เห็นควำมพยำยำมในกำรแสวงหำควำม

ร่วมมือท่ีจะแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งจำกทุกภำคส่วนบนฐำนกำรเคำรพสิทธิชุมชนและสิทธิทำง

วัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์8 และกรณีล่ำสุดคือกำรประกำศเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติ

พันธุ์ชำวเลอูรักลำโวยจฺบ้ำนโต๊ะบำหลิว ต.ศำลำด่ำน อ.เกำะลันตำ จ.กระบ่ี ท่ีได้ร่วมกันศึกษำ 

ส ำรวจและจัดท ำข้อมูลพื้นฐำนชุมชน แสดงให้เห็นข้อมูลประวัติศำสตร์ วถิีวัฒนธรรม ภูมิ

ปัญญำ และขอบเขตพื้นท่ีท ำกินในท้องทะเล พื้นท่ีอนุรักษ์ และพื้นท่ีจิตวญิญำณของชำวเล 

แสดงให้เห็นศักยภำพในกำรบรหิำรจัดกำรและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ ตลอดจนเป็นกำร

สร้ำงควำมร่วมมือในกำรแก้ไขปัญหำท่ีอยู่อำศัยให้มีควำมม่ันคงถำวร ซึ่งกำรจัดงำนคร้ังนี้ได้มี

กำรลงนำมบันทึกควำมร่วมมือ (MOU) ระหว่ำงหน่วยงำนในพื้นท่ี 18 หน่วยงำน เพื่อร่วมกัน

คุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลบ้ำนโต๊ะบำหลิวต่อไป9  

 
ภำพที่ 2: ชำวบ้ำนบ้ำนแม่ปอคี ร่วมกันประกำศเจตนำรมณแ์ละสถำปนำพื้นที่คุ้มครองวถิชีีวติกลุ่มชำตพิันธ์ุ 

ที่มำภำพ: https://theactive.net/news/indigenous-20240426/   

 
7 The Active. (8 มีนำคม 2567). ปักหมุดประกำศ พท.คุ้มครองวถิีชีวติชำติพันธุ์ชำวเลแห่งที่ 22 ชุมชนมอ

แกลน บ้ำนทับปลำ-ล ำปี. The Active. สืบค้นจำก https://theactive.net/news/indigenous-

20240308/ 
8The Active. (31 พฤษภำคม 2567). ปักหมุด พื้นที่คุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ แห่งที่ 23 ชุมชนชำวเล 

เกำะหลีเป๊ะ -เกำะอำดัง. สืบค้นจำก https://theactive.thaipbs.or.th/news/law-rights-20240531  
9The Active. (22 พฤศจิกำยน 2567). ยกระดับชุมชนชำวเล ‘โต๊ะบำหลิว’ เกำะลันตำ เขตคุ้มครองฯ ชำติพันธุ์ 

แห่งที่ 24. สืบค้นจำก https://theactive.thaipbs.or.th/news/lawrights-20241122  

https://theactive.net/news/indigenous-20240426/
https://theactive.net/news/indigenous-20240308/
https://theactive.net/news/indigenous-20240308/
https://theactive.thaipbs.or.th/news/law-rights-20240531
https://theactive.thaipbs.or.th/news/lawrights-20241122
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ภำพที่ 3: ชำวอูรักลำโวยจฺเกำะหลีเป๊ะ-เกำะอำดังและหน่วยงำ่นต่ำง ๆ ร่วมเฉลิมฉลองกำรประกำศพื้นทีคุ่้มครอง

วถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ ์

ที่มำภำพ: https://rb.gy/zdk000    

 

 
ภำพที่ 4: นำงสำวสุดำวรรณ หวังศุภกจิโกศล 

รัฐมนตรวีำ่กำรกระทรวงวัฒนธรรม เป็นประธำนใน

กำรประกำศเขตพื้นทีคุ่้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ 

ชุมชนโต๊ะบำหลิว จังหวัดกระบี่ 

ที่มำภำพ: ศิวพงษ์ วงศค์ูณ 

 
ภำพที่ 5: บรรยำกำศงำนรวมญำติชำตพิันธ์ุชำวเล 

ครั้งที ่14 ณ ชุมชนโต๊ะบำหลิว จังหวดักระบ่ี 

ที่มำภำพ: ศิวพงษ์ วงศค์ูณ 

 

 

กำรขับเคลื่อนเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ยังถือเป็นประเด็นท่ีต้องจับตำมอง

กันต่อไป เนื่องจำกเป็นประเด็นท่ีมีควำมท้ำทำยท้ังในระดับนโยบำยและกำรปฏิบัติ ในพื้นท่ี 

โดยเฉพำะภำยใต้กรอบร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ท่ีได้

บัญญัติให้มีหมวดท่ี 5 ว่ำด้วย “เขตพื้นที่วถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์” ไว้ในร่ำงกฎหมำย ซึ่งหำกมีกำร

พิจำรณำและประกำศใช้ร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวแล้ว จะช่วยยกระดับให้กำรขับเคลื่อนเขตพื้นท่ี

คุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์มีรูปธรรมของโครงสร้ำง กลไก ระเบียบ และหลักเกณฑ์กำร

ท ำงำนท้ังในระดับนโยบำยและระดับพื้นท่ีท่ีชัดเจนย่ิงข้ึน โดยเฉพำะกำรพัฒนำให้เกิดต้นแบบ

ศูนย์กำรเรยีนรู้กำรบรหิำรจัดกำรเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ เพื่อเป็นศูนย์กลำงกำร

ขยำยผลควำมรู้ แนวปฏิบัติกำรบรหิำรจัดกำรข้อมูล และกำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำร

ด ำเนินงำน เพื่อขยำยขอบเขตและต่อยอดกำรขับเคลื่อนเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์

https://rb.gy/zdk000
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ไปสู่กำรพัฒนำควำมร่วมมือกับหน่วยงำนในระดับพื้นท่ีและท้องถ่ิน และกลุ่มชำติพันธ์ุอื่น ๆ ใน

สังคมต่อไป 

 

3. “ซอฟตพ์ำวเวอร์” เนน้ย ำ้ควำมหลำกหลำยบนฐำนทนุทำงวัฒนธรรมชำตพินัธุ ์ 

 

 
ภำพที่ 6: บรรยำกำศควำมสนกุสนำนร่วมกันของ

กลุ่มชำติพันธ์ุกับผู้เขำ้รว่มงำน 

 

 
ภำพที่ 7: กำรแสดงดนตรรีว่มกันของศิลปินชำติพันธ์ุ

กับศิลปินรุ่นใหม ่ณ ลำนแสดงสยำมสแควร์ 

 

กำรใช้กลไกซอฟต์พำวเวอร์เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย ได้รับควำมสนใจ

อย่ำงต่อเนื่องในปี 2567 ด้วยควำมพยำยำมของภำครัฐในกำรผลักดันทุนทำงวัฒนธรรมด้ำน

อำหำร ภำพยนตร์ แฟช่ัน ศิลปะกำรต่อสู้ และเทศกำล ปฏิเสธไม่ได้ว่ำทุนทำงวัฒนธรรมของ

กลุ่มชำติพันธุ์นั้น สำมำรถก่อให้เกิดกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ สร้ำงรำยได้และอำชีพเพื่อลดกำร

พึ่งพำปัจจัยภำยนอก ตลอดจนสร้ำงควำมตระหนักถึงควำมหลำกหลำยท่ีจะช่วยลดควำมขัดแย้ง

ในสังคมไทย ท่ีผ่ำนมำ กลุ่มชำติพันธ์ุมีพื้นท่ีเพิ่มมำกข้ึนในกำรแสดงอัตลักษณ์ของตน และสร้ำง

ควำมสัมพันธ์ร่วมกับกลุ่มชำติพันธุ์อื่น ๆ ผ่ำนกิจกรรมทำงวัฒนธรรมท่ีได้รับกำรส่งเสรมิและ

สนับสนุนจำกหลำยภำคส่วน ซึ่งได้ปรำกฏกำรจัดกิจกรรมในรูปแบบท่ีหลำกหลำยตั้งแต่ต้นปี 

2567 เป็นต้นมำ ดังปรำกฏกำรจัดงำนเสียงชำติพันธุล์อืลัน่ทัว่สยำม เม่ือวันที่ 16 - 17 มีนำคม 

2567 โดยใช้พื้นท่ีลำนแสดงใจกลำงสยำมสแควร์ กรุงเทพฯ น ำเสนอกำรแสดงดนตรเีช่ือม

วัฒนธรรมศิลปินชำติพันธุ์และศิลปินรุ่นใหม่ ท่ีน ำเสนอกำรผสมผสำนท่วงท ำนองระหว่ำงดนตร ี

ชำติพันธุ์กับดนตรสีมัยใหม่ได้อย่ำงลงตัว และเปิดพื้นท่ีให้สำธำรณชนสัมผัสวถิีวัฒนธรรมพี่น้อง

ชำติพันธุ์ผ่ำนนิทรรศกำร Sound of Harmony ท่ีจัดแสดงเคร ื่องดนตรชีำติพันธุ์ สินค้ำ

ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มชำติพันธุ์ และตลำดอำหำร แสดงให้เห็นศักยภำพของกลุ่มชำติพันธุ์ผ่ำน
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เคร ื่องดนตรท่ีีมีควำมหลำกหลำย สำมำรถปรับใช้เป็นซอฟท์พำวเวอร์ในกำรพัฒนำประเทศได้

อย่ำงสร้ำงสรรค์10 

นอกจำกนี้ ยังพบกำรจัดงำนมหกรรมชำติพันธุ์ล ำพูน จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 18 - 20 

พฤษภำคม 2567 โดยส ำนักงำนวัฒนธรรมจังหวัดล ำพูน ร่วมกับหน่วยงำนภำคีเครอืข่ำยและพี่

น้อง 5 กลุ่มชำติพันธุ์ในจังหวัดล ำพูน ประกอบด้วย กลุ่มชำติพันธุ์ไทยอง ไทลื้อ ไทยวน มอญ 

และกะเหร ี่ยง น ำเสนอให้เห็นวถิีวัฒนธรรม และอัตลักษณ์กลุ่มชำติพันธุ์ให้เป็นท่ีรู้จักและสร้ำง

ควำมเข้ำใจในวถิีชีวติและวัฒนธรรมภูมิปัญญำของกลุ่มชำติพันธุ์ ซึ่งเป็นทุนทำงวัฒนธรรมท่ี

สำมำรถยกระดับเป็นกำรสร้ำงรำยได้ให้กับชุมชน อันจะน ำไปสู่ควำมเข้มแข็งทำงด้ำนเศรษฐกิจ

ของเมืองล ำพูน อีกท้ังยังเกิดกำรพัฒนำต่อยอดท้ังในด้ำนกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ กำรพัฒนำ

สินค้ำทำงวัฒนธรรม และท ำให้ล ำพูนเป็นเมืองแห่งกำรท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและอัตลักษณ์

วถิี11 ตลอดจนกำรจัดงำนสำนสัมพันธ์ 5 ชำติพันธุ์ เพชรสมุทรคีร ีจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 30 ส.ค. - 2 

ก.ย. 2567 โดยส ำนักงำนกำรท่องเท่ียวและกีฬำ จังหวัดสมุทรสงครำม และควำมร่วมมือของ

กลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนล่ำง ประกอบด้วย จังหวัดสมุทรสำคร จังหวัดสมุทรสงครำม จังหวัด

เพชรบุร ีและจังหวัดประจวบคีรขีันธ์ เป็นพื้นท่ีท่ีมีควำมหลำกหลำยในด้ำนธรรมชำติและมี

วัฒนธรรมท่ีน่ำสนใจ มีกลุ่มชำติพันธุ์อำศัยอยู่ร่วมกันในพื้นท่ี เช่น กลุ่มชำติพันธุ์ปกำเกอะญอ 

(กะเหร ี่ยง) กลุ่มชำติพันธุ์ไทยรำมัญ (มอญ) กลุ่มชำติพันธุ์ไทยจีน กลุ่มชำติพันธุ์ไทยทรงด ำและ

กลุ่มคนไทยท้องถ่ิน สะท้อนให้เห็นควำมหลำกหลำยของวถิีวัฒนธรรม ภูมิปัญญำ และ        

อัตลักษณ์ของกลุ่มชำติพันธุ์ ท่ีสำมำรถน ำมำใช้เป็นเคร ื่องมือในกำรเสรมิสร้ำงศักยภำพทำง

เศรษฐกิจและพัฒนำคุณภำพชีวติของชุมชนชำติพันธุ์12    

 

 
10เดลินิวส์. (13 มีนำคม 2567). เปิดเวทีกลำงสยำมสแควร ์จดังำนโชว ์“ดนตรวีถิีชำตพิันธ์ุ”. สืบค้นจำก 

https://www.dailynews.co.th/news/3254238/  
11 สถำนีวทิยุกระจำยเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดล ำพูน. (8 พฤษภำคม 2567). เชญิเที่ยวงำน มหกรรมชำติ

พันธ์ุล ำพูน ประจ ำปี 2567 วนัที่ 18 – 20 พฤษภำคม 2567 เวลำ 09.00 - 21.00 น. ณ ศูนย์บรกิำร

นักท่องเที่ยว (เชิงสะพำนทำ่ขำม) อ ำเภอเมืองล ำพูน จังหวดัล ำพูน. สืบค้นจำก 

https://radiolamphun.prd.go.th/th/content/category/detail/id/1816/iid/286112   
12 ผู้จัดกำรออนไลน์. (26 สิงหำคม 2567). จังหวัดสมุทรสงครำม เชิญชวนท่องเที่ยววถิีไทยเชิงวัฒนธรรม ใน

งำน “สำนสัมพันธ ์5 ชำตพิันธุ์ เพชรสมุทรครี.ี” สืบค้นจำก 

https://mgronline.com/travel/detail/9670000078680  

https://www.dailynews.co.th/news/3254238/
https://radiolamphun.prd.go.th/th/content/category/detail/id/1816/iid/286112
https://mgronline.com/travel/detail/9670000078680
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ภำพที่ 8: งำนมหกรรมชำติพนัธ์ุล ำพูน ประจ ำป ี2567 

ที่มำภำพ: https://shorturl.at/pCOKR  

 

 
ภำพที่ 9: งำน “สำนสัมพันธ์ 5 ชำตพิันธ์ุ เพชรสมุทรคีร”ี 

ที่มำภำพ: ส ำนักงำนประชำสัมพันธ์จังหวัดสมทุรสงครำม 

 
 นอกจำกนี้ยังพบว่ำ กำรจัดกิจกรรมเฉลิมฉลองวันสำกลแห่งสหประชำชำติว่ำด้วยชนเผ่ำ

พื้นเมืองดั้งเดิมของโลก ระหว่ำงวันท่ี 8-10 สิงหำคม 2567 ณ ศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธร 

(องค์กำรมหำชน) กรุงเทพฯ ถือเป็นกิจกรรมท่ีจัดข้ึนภำยใต้ธีม “Soft Power ชำติพันธุ์ พลัง

สร้ำงสรรค์ชำติ” เป็นกำรเปิดพื้นท่ีและโอกำสให้เครอืข่ำยกลุ่มชำติพันธุ์กว่ำ 60 กลุ่มชำติพันธุ์

เข้ำร่วมงำน น ำเสนอให้เห็นถึงบรรยำกำศกำรแสดงศิลปะดนตรแีละวัฒนธรรมร่วมสมัย และ

กำรเดินแบบเคร ื่องแต่งกำย และตลำดนวัตกรรมอำหำรกลุ่มชำติพันธุ์ ตลอดจนมีเวทีถอด

บทเรยีนกำรจัดกำรพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ท่ีกล่ำวถึงกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม

ชุมชนผ่ำนกำรผสมผสำนภูมิปัญญำท้องถ่ินกับองค์ควำมรู้ใหม่ 

https://shorturl.at/pCOKR
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ภำพที่ 10: บรรยำกำศกำรเฉลิมฉลองวันสำกลแห่ง

สหประชำชำตวิ่ำด้วยชนเผ่ำพืน้เมืองดั้งเดิมของโลก 

“Soft Power ชำติพนัธ์ุ พลังสร้ำงสรรค์ชำติ”  

ที่มำภำพ: เครอืขำ่ยสื่อชนเผ่ำพื้นเมือง 

 

 
ภำพที่ 11: อำหำรภำยในกจิกรรม Soft Power ชำติ

พันธ์ุ พลังสรำ้งสรรค์ชำต ิ

ที่มำภำพ: เครอืขำ่ยสื่อชนเผ่ำพื้นเมือง 

 

นอกจำกนี้ ในปี 2567 ได้ปรำกฏกำรถ่ำยทอดเร ื่องรำวของกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลผ่ำน

ละครซีรยี์เร ื่อง “กล้ำทะเล” จ ำนวน 12 ตอน ออกอำกำศทำงช่อง ThaiPBS ในวันศุกร์ – วัน

อำทิตย์ ในช่วงปลำยเดือนกันยำยน - ตุลำคม 2567 ถือเป็นละครโทรทัศน์เร ื่องแรก ๆ ท่ี

น ำเสนอให้เห็นวถิีกำรด ำรงชีวติของชำวเลมอแกลน เกำะสุรนิทร์ ท่ำมกลำงกำรเปลี่ยนแปลง

จำกกระแสกำรพัฒนำและอุตสำหกรรมกำรท่องเท่ียว ท ำให้ชำวเลรุ่นใหม่ต้องปรับตัวให้เท่ำทัน

กำรเปลี่ยนแปลง13 ละครซีรย์ีนี้สะท้อนให้เห็นว่ำสังคมไทยมีกลุ่มชำติพันธุ์ท่ีมีวถิีวัฒนธรรมและ

ภูมิปัญญำท่ีหลำกหลำยด ำรงอยู่ในทุกภูมิภำค มีวถิีกำรด ำรงชีวติท่ีสัมพันธ์กับระบบนิเวศและ

ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีสำมำรถอยู่ร่วมกันได้อย่ำงม่ันคงและย่ังยืน หำกแต่ภำยใต้กระแสกำร

พัฒนำท่ีน ำพำกำรเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย จึงเป็นเงื่อนไขให้กลุ่มชำติพันธุ์ต้องเรยีนรู้ท่ีจะ

ปรับตัวเพื่อให้สำมำรถด ำรงชีวติอยู่ได้  โดยคำดหวังให้สังคมได้เรยีนรู้และยอมรับในวถิี

วัฒนธรรมท่ีแตกต่ำงหลำกหลำย และใช้ทุนทำงวัฒนธรรมซึ่งเป็น Soft power มำใช้เป็น

เคร ื่องมือในกำรพัฒนำอย่ำงสร้ำงสรรค์ต่อไป 

 
13ThaiPBS. (2567). ละครซีรยี ์กล้ำทะเล. สืบค้นจำก

https://www.thaipbs.or.th/program/KlaTaLay/episodes  

https://www.thaipbs.or.th/program/KlaTaLay/episodes
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ภำพที่ 12: ละครซรียี์เร ื่อง “กล้ำทะเล” ออกอำกำศผ่ำนสถำนีโทรทัศน์ ThaiPBS 

 
 กำรหยิบยกประเด็นซอฟท์พำวเวอร์ท่ีเน้นย ้ำให้เห็นควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมของ

กลุ่มชำติพันธุ์ ท่ีสำมำรถน ำมำปรับใช้เป็นเคร ื่องมือในกำรพัฒนำเศรษฐกิจเชิงสร้ำงสรรค์นั้น 

ยังคงเป็นประเด็นท่ีจ ำเป็นต้องได้รับกำรส่งเสรมิและพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ท้ังในด้ำนกำรศึกษำ

และส ำรวจข้อมูลภูมิปัญญำกลุ่มชำติพันธุ์เพื่อเป็นพื้นฐำนต่อกำรวเิครำะห์และแสวงหำแนวทำง

สร้ำงสรรค์ ตลอดจนประยุกต์กำรน ำเสนอตัวตนและอัตลักษณ์ของกลุ่มชำติพันธุ์ในรูปแบบท่ี

หลำกหลำย เพื่อช้ีให้เห็นว่ำศักยภำพบนฐำนทุนวัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์ท่ีจะสำมำรถน ำมำ

พัฒนำ ต่อยอดเป็นเคร ื่องมือในกำรพัฒนำประเทศท้ังด้ำนสังคม เศรษฐกิจ กำรส่งเสรมิกำร

ท่องเท่ียว กำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ ตลอดจนกำรสร้ำงกระบวนเรยีนรู้ เพื่อกำร

ยอมรับและเข้ำใจจำกสังคม ท่ีจะน ำไปสู่กำรลดอคติทำงชำติพันธุ์ สอดรับกับควำมพยำยำมใน

กำรผลักดันให้มีกำรประกำศใช้กฎหมำยเพื่อกำรคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ซึ่ง

เป็นอีกแนวทำงที่จะช่วยให้กำรด ำเนินงำนด้ำนชำติพันธุ์มีกำรก ำหนดแนวนโยบำยและกำรปฏิบัติ

ท่ีชัดเจนมำกข้ึน อย่ำงไรก็ตำมกำรน ำเสนอตัวตน อัตลักษณ์และวถิีวัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์

ยังมีประเด็นท่ีต้องพึงระวังคือกำรมองกลุ่มชำติพันธุ์ในฐำนะวัตถุของกำรพัฒนำและกำรปรับใช้

โดยขำดควำมระมัดระวังและรอบคอบต่อกำรตระหนักเก่ียวกับคุณค่ำและศักดิ์ศรขีองกลุ่ม   

ชำติพันธ์ุ ซึ่งในหลำยกรณีมีควำมเกี่ยวข้องกับคติควำมเช่ือ พิธีกรรมหรอืกำรแสดงออกท่ี

สัมพันธ์กับคุณค่ำในระดับจิตวญิญำณของกลุ่มชำติพันธุ์ท่ีต้องได้รับเคำรพ นักพัฒนำสังคม

หรอืบุคคลภำยนอกท่ีเกี่ยวข้องจึงต้องตระหนักต่อกำรเคำรพสิทธิทำงวัฒนธรรมของกลุ่มชำติ

พันธุ์ให้เพียงพอ เพื่อไม่ให้ผลจำกกำรพัฒนำไปลดทอนคุณค่ำและศักดิ์ศรกีลุ่มชำติพันธ์ุให้ลด

น้อยลงบนกำรอ้ำงหลักกำรควำมชอบธรรมของกำรพัฒนำเพียงอย่ำงเดียว
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4. นำนำชำตพินัธุ ์บรบิทโลก และบรบิทสงัคมไทย 

ปฏิเสธไม่ได้ว่ำกำรเคลื่อนไหวเพื่อเรยีกร้องสิทธิกลุ่มชำติพันธ์ุไม่ได้เกิดข้ึนแค่ในบรบิท

สังคมไทย แต่ยังเป็นประเด็นท่ีท่ัวโลกให้ควำมสนใจ ตั้งแต่กำรประชุมสหประชำชำติว่ำด้วย

สิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำ ค.ศ. 1992 ประเทศไทยได้เข้ำเป็นภำคีของอนุสัญญำว่ำด้วยควำม

หลำกหลำยทำงชีวภำพ (Convention on Biological Diversity: CBD) ซึ่งเป็นข้อตกลง

ระหว่ำงประเทศด้ำนสิ่งแวดล้อมท่ีมีเป้ำหมำยเพื่อสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนกำรอนุรักษ์และกำรใช้

ทรัพยำกรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงย่ังยืนและเป็นธรรม รวมท้ังองค์ควำมรู้ของชนเผ่ำ

พื้นเมืองยังได้รับกำรกล่ำวถึงภำยใต้อนุสัญญำฯ ดังกล่ำวอีกด้วย กำรประชุมสมัชชำภำคี

อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ สมัยท่ี 16 ท่ีจัดข้ึน ณ เมืองซำนเตียโก เด กำลิ 

สำธำรณรัฐโคลอมเบีย ระหว่ำงวันท่ี 21 ตุลำคม ถึง 1 พฤศจิกำยน 2567 มีตัวแทนกลุ่มชำติ

พันธ์ุจำกประเทศไทยร่วมน ำเสนอข้อกังวลด้ำนสิ่งแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนชำติพันธ์ุใน

ภูมิภำคเอเชีย ตลอดจนติดตำมกำรด ำเนินงำนของรัฐไทยด้ำนแผนงำนด้ำนควำมหลำกหลำย

ทำงชีวภำพแห่งชำติ (National Biodiversity Strategies and Action Plan: NBSAP) 

ว่ำจะมีกำรปรับใช้ในบรบิทของไทยอย่ำงไร ให้ครอบคลุมกำรหำรอือย่ำงมีส่วนร่วมจำกทุกภำค

ส่วน รวมถึงกลุ่มชำติพันธุ์ในประเทศไทยด้วย14  

ปฏิญญำอีกฉบับท่ีน่ำจับตำมอง คือ ปฏิญญำสิทธิทำงสิ่งแวดล้อมอำเซียน (ASEAN 

Declaration on Environmental Rights) มีจุดประสงค์เพื่อส่งเสรมิกำรมีสิ่งแวดล้อมท่ี

ปลอดภัย สะอำด และย่ังยืน โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โดยเฉพำะกลุ่ม

เปรำะบำง ในกำรตัดสินใจด้ำนสิ่งแวดล้อมและกำรเข้ำถึงควำมยุติธรรมทำงสิ่งแวดล้อมบนหลัก

นิติธรรม15 อย่ำงไรก็ตำม แม้จะเป็นปฏิญญำฉบับแรกของภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ี

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและผู้ท่ีปกป้องธรรมชำติ แต่กลไกดังกล่ำวได้รับเสียงวพิำกษ์วจิำรณ์เร ื่อง

บทบัญญัติท่ีขำดควำมครอบคลุมเร ื่องกำรปกป้องชนเผ่ำพื้นเมือง (indigenous peoples) 

รวมถึงไม่มีตัวแทนชนเผ่ำพื้นเมืองในคณะท ำงำนยกร่ำงปฏิญญำนี้ ก่อให้เกิดควำมกังวลในกลุ่ม

ภำคประชำสังคมถึงสิทธิในกำรเข้ำถึงข้อมูล16 และยังเป็นข้อถกเถียงให้ได้ขบคิดกันต่อว่ำรัฐบำล

ในอำเซียนจะยอมรับกำรมีอยู่ของชนเผ่ำพื้นเมืองภำยใต้กลไกของปฏิญญำฉบับนี้หรอืไม่ 

 
14 เครอืข่ำยส่ือชนเผ่ำพื้นเมือง. (22 ตุลำคม 2567). COP 16 CBD นโยบำยโลกที่ไมรู่้ไม่ได้. สืบค้นจำก 

https://www.facebook.com/imnvoices/videos/939486708050703  
15 คณะกรรมกำรเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชำชำติ. (7 มีนำคม 2567). Draft 

ASEAN Declaration on Environmental Rights. สืบค้นจำก https://shorturl.at/jLveo  
16 Matthew Reysio-Cruz. (30 มิถุนำยน 2567). ASEAN Environmental Rights Declaration 

Needs Transparency: Working Group Should Publish Draft, Engage Civil Society. Human 

Rights Watch. สืบค้นจำก https://www.hrw.org/news/2024/06/30/asean-environmental-

rights-declaration-needs-transparency  

https://www.facebook.com/imnvoices/videos/939486708050703
https://shorturl.at/jLveo
https://www.hrw.org/news/2024/06/30/asean-environmental-rights-declaration-needs-transparency
https://www.hrw.org/news/2024/06/30/asean-environmental-rights-declaration-needs-transparency
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อย่ำงไรก็ดี แม้กลไกด้ำนนโยบำยในระดับภูมิภำคและนำนำชำติจะไม่เป็นรูปธรรมเท่ำไร

นัก แต่ควำมเข้มแข็งของกลุ่มชำติพันธุ์ในงำนรวมญำติชำติพันธุ์ชำวเล ครั้งท่ี 14 ณ ชุมชนโต๊ะ

บำหลิว ต ำบลศำลำด่ำน อ ำเภอเกำะลันตำ จังหวัดกระบ่ี ท่ีจัดข้ึนระหว่ำงวันท่ี 21-22 

พฤศจิกำยน 2567 ยังได้รับควำมสนใจจำกผู้แทนกลุ่มชำติพันธุ์ออรังลำอุตและกลุ่มชำติพันธุ์ 

บำจำวจำกประเทศอินโดนีเซีย ท่ีมีภำษำและประวัติศำสตร์ท่ีคล้ำยคลึงกับกลุ่มชำติพันธุ์อูรัก  

ลำโวยจฺท่ีอำศัยอยู่ในแถบทะเลอันดำมันของประเทศไทย ท ำให้บรรยำกำศงำนรวมญำติชำติ

พันธุ์ชำวเลเกิดกำรแลกเปลี่ยนด้ำนวัฒนธรรมระหว่ำงสองประเทศ ตลอดจนเป็นพื้นท่ีในกำร

เรยีนรู้แนวปฏิบัติท่ีดีด้ำนกำรจัดกำรเรยีนกำรสอนภำษำอูรักลำโวยจฺและกำรสร้ำงเครอืข่ำย

ชำวเลท่ีเข้มแข็งในประเทศไทย ท ำให้เม่ือวันท่ี 11–15 ธันวำคม 2567 ผู้แทนจำกประเทศ

อินโดนีเซียได้น ำแนวคิดเร ื่องกิจกรรมงำนรวมญำติชำติพันธุ์ชำวเลในประเทศไทยไปปรับใช้ใน

บรบิทพื้นท่ีของตน ผ่ำนกำรจัดกิจกรรมงำนรวมญำติกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลบำจำว ท่ีกระจำยตัว

อยู่ใน 14 จังหวัด บรเิวณภำคกลำงและภำคตะวันออกของประเทศอินโดนีเซีย เพื่อศึกษำ

ประวัติศำสตร์กำรอพยพย้ำยถ่ินฐำน มรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม และข้อท้ำทำยด้ำนต่ำง ๆ 

ท่ีส่งผลกระทบต่อวถิีกำรด ำเนินชีวติทำงทะเล ตลอดจนมีกำรเชิญองค์กรจำกท่ัวภูมิภำคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีชำวเลอำศัยอยู่ อำทิ องค์กรจำกประเทศมำเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ 

ประเทศสิงคโปร์ และประเทศไทย เข้ำร่วมหำรอืด้ำนแนวนโยบำยและกฎหมำยในระดับประเทศ

ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองและส่งเสรมิสิทธิชำวเล  

  

 
ภำพที่ 13: กำรพูดคุยแลกเปล่ียนระหว่ำงกลุ่ม

ชำติพันธุ์ชำวเลจำกประเทศไทยและประเทศ

อินโดนีเซีย โดยใช้ภำษำอูรักลำโวยจฺ 

ที่มำภำพ: พมิรำ รักษ์อรศิลป ์

 
ภำพที่ 14: บรรยำกำศกำรหำรอืของกลุ่มชำติพันธ์ุบำจำว  

ประเทศอินโดนีเซีย 

ที่มำภำพ: พมิรำ รักษ์อรศิลป ์
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5. อคตชิำตพินัธุ ์มำ่นหมอกที่ตอ้งฝ่ำฟัน...น ำ้ท่วม ฝุ่นควัน และไร่หมนุเวยีน 

ในปี 2567 กลุ่มชำติพันธุ์ยังคงเผชิญกับอคติทำงชำติพันธุ์ท่ีมองว่ำกำรด ำรงชีวติของ

ชุมชนชำติพัน ธ์ุในพื้น ท่ีป่ำ เป็นสำเหตุของปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อมและเสื่อมโทรมของ

ทรัพยำกรธรรมชำติ และโดยเฉพำะอย่ำงย่ิงเม่ือต้องเผชิญกับกับสถำนกำรณ์ปัญหำหมอกควัน

และฝุ่น PM 2.5 ตลอดจนปัญหำน ้ำท่วม น ้ำป่ำไหลหลำกในเดือนกันยำยน-พฤศจิกำยน ใน

พื้นท่ีภำคเหนือท่ีผ่ำนมำ ชุมชนชำติพันธุ์มักจะเป็นกลุ่มคนแรก ๆ ท่ีต้องแบกรับแรงเสียดทำน

กับกำรถูกกล่ำวหำว่ำเป็นสำเหตุและเงื่อนไขส ำคัญท่ีท ำให้เกิดปัญหำดังกล่ำว น ำมำสู่กำร

ถกเถียงในพื้นท่ีสำธำรณะมำกข้ึน ซึ่งในด้ำนหนึ่งถือเป็นส่วนส ำคัญท่ีก่อให้เกิดกำรศึกษำ พัฒนำ

องค์ควำมรู้มำใช้เพื่ออธิบำยบนหลักกำรทำงวทิยำศำสตร์และกำรออกแบบกำรศึกษำวจิัยอย่ำง

ระบบ เพื่อยืนยันว่ำชุมชนชำติพันธ์ุไม่ได้เป็นส่วนส ำคัญท่ีท ำให้ปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อมเพียงฝ่ำย

เดียว ดังปรำกฏกำรจัดเวทีเปิดตัวงำนวจิัย ในงำน “ไฟป่ำ ฝุ่นควัน ชำติพันธุ์ ไร่หมุนเวยีน” 

ของมูลนิธิพัฒนำภำคเหนือ (มพน.) ร่วมกับชุมชนชำติพันธุ์สู้ไฟป่ำ และคณะสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยำกรศำสตร์ มหำวทิยำลัยมหำสำรคำม เม่ือวันท่ื 29 พฤษภำคม 2567 กำรจัดงำน

ดังกล่ำวได้น ำเสนอให้เห็นว่ำฝุ่นท่ีเกิดในพื้นท่ีไม่ได้มีท่ีมำจำกกำรเผำไร่หมุนเวยีนเพียงอย่ำงเดียว 

แต่มีท่ีมำจำกอุตสำหกรรมอื่นด้วย และโดยศักยภำพของป่ำหมุนเวยีนรอบพื้นท่ีสำมำรถรับกำร

ดักจับฝุ่นได้ แม้วถีิของชุมชนชำติพันธ์ุจะมีกำรเผำเป็นข้ันตอนหนึ่งของกำรเตรยีมพื้นท่ีเพำะปลูก

หรอืท ำไร่ แต่พื้นท่ีโดยรอบก็สำมำรถรองรับมลพิษได้ ขณะเดียวกันไร่หมุนเวยีนและป่ำพักฟื้ นยัง

เป็นแหล่งกักเก็บน ้ำท่ีดี สำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำไร่หมุนเวยีนไม่ได้สร้ำงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ

ไม่ได้เป็นภำระทำงสังคมและเศรษฐกิจ 

 

 
ภำพที่ 15: กำรจดันิทรรศกำรเสียงจำกคนอยู่กับป่ำในงำน “ไฟป่ำ ฝุ่นควัน ชำตพิันธ์ุ ไรห่มนุเวยีน” 

ที่มำภำพ: เพจ ศูนย์สนับสนุนชุมชนสู้ไฟป่ำ 

  

https://web.facebook.com/soundofethnic?__tn__=-UC*F
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อย่ำงไรก็ดี กำรน ำเสนอผลกำรวจิัยยังน ำเสนอให้เห็นผลกระทบของกำรสูญเสียหน้ำดิน

จำกกำรเปรยีบเทียบระหว่ำงกำรท ำไร่หมุนเวยีนกับกำรปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ พบว่ำ

ควำมสำมำรถในกำรอุ้มน ้ำของพื้นท่ีไร่ข้ำวโพด อยู่ท่ี 59% พื้นท่ีไร่ข้ำวปัจจุบัน 60% ไร่เหล่ำ 3 

ปี 61% ป่ำธรรมชำติ 65% ข้อมูลนี้ช้ีให้เห็นว่ำ กำรปล่อยให้ระบบนิเวศฟื้ นตัวจะเห็นศักยภำพ

ของดินในกำรอุ้มน ้ำมำกข้ึน แต่ตะกอนดินในไร่ข้ำวโพดมีเยอะกว่ำเนื่องจำกมีกำรท ำไร่ซ ้ำๆใน

พื้นท่ีเดิม เม่ือน ้ำไหลบ่ำไร่ข้ำวโพดจะมีประสิทธิภำพในกำรอุ้มน ้ำน้อยกว่ำพื้นท่ีอื่น โดยข้อมูลจำก

งำนวจิัยพบว่ำ พื้นท่ีไร่ข้ำวโพดมีปรมิำณน ้ำไหลบ่ำ 119 ลบม.ต่อไร่ ไร่ข้ำวปัจุบัน 55 ลบม.ต่อไร่ 

ไร่เหล่ำ 3 ปี 66 ลบม.ต่อไร่ และป่ำธรรมชำติ 88 ลบม.ต่อไร่ ตำมข้อมูลระบบไร่หมุนเวยีนท่ี

เกิดใหม่สำมำรถเก็บน ้ำได้ดีกว่ำป่ำธรรมชำติ แต่ต้องมีกำรเว้นช่วงตำมระยะเวลำ 7-8 ปี17 

 กำรต่อสู้กับม่ำนหมอกอคติชำติ

พั น ธุ์ ใ น ฐ ำ น ะ ผู้ ร้ ำ ย กั บ

ทรัพยำกรธรรมชำติ ยังปรำกฏ เว ที

น ำเสนอข้อมูลบทเรยีนและรูปธรรมกำร

ด ำเนินงำนในระดับพื้นท่ีอย่ำงต่อเนื่อง 

โดยในวันท่ี 9 เดือนสิงหำคม 2567 ใน

ระหว่ำงกำรจัดงำนรณรงค์เฉลิมฉลอง

เนื่องในวันชนเผ่ำพื้นเมือง ได้มีกำรจัด

เวทีเสวนำ “โรงเรยีนภำคสนำม บทเรยีน

จำกกำรจัดกำรพื้นทีคุ่้มครองวถิีชีวติด้วย

ตนเอง” เป็นกำรพัฒนำแนวทำงส่งเสรมิ

ศั ก ย ภ ำ พ ชุ ม ช น ช ำ ติ พั น ธุ์ ใ ห้ มี

ควำมสำมำรถในกำรส ำรวจ จัดเก็บ และบรหิำรจัดกำรข้อมูลชุมชน ท้ังในด้ำนประวัติศำสตร์ วถิี

ชีวติ วัฒนธรรม กำรอนุรักษ์และบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติบนฐำนภูมิปัญญำ โดย

ในช่วงหนึ่งได้มีกำรน ำเสนอบทเรยีนกำรด ำเนินงำนของชุมชนชำติพันธ์ุกะเหร ี่ยงบ้ำนดอยช้ำงป่ำ

แป๋ ต.ป่ำพลู อ.บ้ำนโฮ่ง จ.ล ำพูน ท่ีน ำเสนอให้เห็นกำรพัฒนำแนวทำงกำรส ำรวจ จัดเก็บข้อมูล

โดยสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกกลุ่มเยำวชน และน ำข้อมูลท่ีได้มำบรหิำรจัดกำรพัฒนำให้

เกิดระบบฐำนข้อมูลท่ีมีควำมทันสมัย สำมำรถสื่อสำรให้เห็นเป็นรูปธรรมเชิงประจักษ์ได้ง่ำย 

โดยเฉพำะข้อมูลกำรบรหิำรจัดกำรไร่หมุนเวยีนของชุมชนท่ีพบว่ำ พื้นท่ีไร่หมุนเวยีนของชุมชน

ท้ังหมดมี 2,324 ไร่ แต่ท่ีส ำคัญและจ ำเป็นต้องอธิบำยให้สังคมเข้ำใจคือ ชำวบ้ำนไม่ได้ใช้พื้นท่ี

 
17 Greenpeace. (7 มิถุนำยน 2567). ด้วยงำนวจิัยและจติวญิญำณ: ลองฟังเสียงและข้อมลูโต้อคติไรห่มุนเวยีน

ตัวกำรฝุ่นพิษภำคเหนือ. สืบคน้จำก https://www.greenpeace.org/thailand/story/53059/food-

agriculture-myth-of-swidden-agriculture/  

ภำพที่ 16: เวทีเสวนำ “โรงเรยีนภำคสนำม บทเรยีนจำกกำร

จัดกำรพื้นที่คุ้มครองวถิีชีวติดว้ยตนเอง” 

https://www.greenpeace.org/thailand/story/53059/food-agriculture-myth-of-swidden-agriculture/
https://www.greenpeace.org/thailand/story/53059/food-agriculture-myth-of-swidden-agriculture/
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ท้ังหมดในเวลำเดียวกัน เพรำะในแต่ละปีจะมีกำรเปิดพื้นท่ีท ำไร่เพียง 4-5% เท่ำนั้น ดังปรำกฏ

ข้อมูลในปี 2566 มีกำรใช้พื้นท่ี 86 ไร่จำกทั้งหมด 2,324 ไร่ แสดงให้เห็นว่ำกำรท ำไร่หมุนเวยีน

ของชุมชนชำติพันธุ์ไม่ได้เป็นสำเหตุส ำคัญของกำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ แต่ยืนยันจำก

ข้อมูลได้ว่ำกำรท ำไร่หมุนเวยีนเป็นกำรท ำเกษตรท่ีเป็นระบบ มีขั้นตอน แบบแผนในกำรบรหิำร

จัดกำรพื้นท่ีและทรัพยำกรท่ีสอดคล้องกับวถิีชีวติ วัฒนธรรม ภูมิปัญญำของกลุ่มชำติพันธุ์ กำร

มองว่ำกลุ่มชำติพันธุ์เป็นสำเหตุส ำคัญของปัญหำหมอกควันและฝุ่น PM 2.5 จึงเป็นม่ำนอคติท่ี

จ ำเป็นต้องถูกสลำยบนฐำนของกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ และฐำนข้อมูลที่ทันสมัย สำมำรถสื่อสำร

กับสังคมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

 อย่ำงไรก็ดี ในช่วงเดือนกันยำยน 2567 ได้เกิดสถำนกำรณ์น ้ำป่ำไหลหลำกและดินโคลน

ถล่มในพื้นท่ีชุมชนชำติพันธุ์ปกำเกอะญอบ้ำนห้วยหินลำดใน ต.บ้ำนโป่ง อ.เวยีงป่ำเป้ำ         

จ.เชียงรำย สร้ำงควำมเสียหำยต่อทรัพย์สินของชำวบ้ำนเป็นจ ำนวนมำก ภำพปรำกฏเหล่ำนี้ใน

ด้ำนหนึ่งได้ก่อให้เกิดกำรตั้งค ำถำมต่อกำรอยู่อำศัยในพื้นท่ีป่ำของชุมชนชำติพันธ์ุว่ำเป็นส่วน

ส ำคัญท่ีท ำให้เกิดสภำพปัญหำดังกล่ำวหรอืไม่ อย่ำงไรก็ตำม ชุมชนได้มีกระบวนกำรสื่อสำร 

สร้ำงควำมเข้ำใจกับสังคม โดยช้ีให้เห็นว่ำพื้นท่ีโดยรอบชุมชนเป็นพื้นท่ีป่ำท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์

เกิดจำกกำรช่วยกันดูแลรักษำ อนุรักษ์ฟื้ นฟูตำมวถิีวัฒนธรรมภูมิปัญญำของกลุ่มชำติพันธุ์ 

หำกแต่ด้วยปรมิำณน ้ำฝนท่ีมำกเกินศักยภำพท่ีจะรับไหว ท ำให้เกิดปัญหำดินสไลด์และโคลน

ถล่มไหลลงมำสร้ำงควำมเสียหำย18  

ดังนั้นประเด็นปัญหำน ้ำท่วมและดินโคลนถล่มท่ีมำพร้อมอคติต่อชำติพันธุ์จึงจ ำเป็นต้อง

ได้ มีกำรอธิบำยและสื่อสำรด้วยชุดข้อมูล องค์ควำมรู้ เพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจต่อสังคม 

ขณะเดียวกันกำรเหมำรวมด้วยอคติชุดเดียวกันว่ำกลุ่มชำติพันธุ์เป็นสำเหตุของปัญหำควำมเสื่อม

โทรมของทรัพยำกรธรรมชำติก็จ ำเป็นต้องได้รับแก้ไขและพัฒนำแนวทำงกำรสื่อสำร โดย

น ำเสนอให้เห็นรูปธรรมควำมส ำเร็จของกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติจำกฐำนชุมชนให้

ปรำกฏมำกข้ึน เพื่อช้ีให้เห็นว่ำชุมชนชำติพันธ์ุมีศักยภำพบนฐำนภูมิปัญญำและวถีิวัฒนธรรม 

ขณะเดียวกันหน่วยงำนรัฐและสถำบันวชิำกำรท่ีเกี่ยวข้องต้องแสวงหำและพัฒนำแนวทำงกำร

บรหิำรจัดกำรข้อมูลเพื่อร่วมกันฝ่ำม่ำนหมอกอคติชำติพันธุ์ ด้วยกำรสร้ำงระบบฐำนข้อมูลและ

กระบวนกำรกำรสื่อสำรให้ปรำกฏเป็นรูปธรรม  

 
18 Lanner. (11 พฤศจิกำยน 2567). ‘หว้ยหินลำดใน’ คนอยูป่่ำ ปัญหำโลกรวน ดินโคลนถล่ม และวำทกรรมที่มี

อคติต่อกลุ่มชำติพันธ์ุ. สืบค้นจำก https://www.lannernews.com/27092567-04/  

https://www.lannernews.com/27092567-04/
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ภำพที่ 17: ควำมเสียหำยจำกน ำ้ป่ำไหลหลำกและดินโคลนถล่มของชุมชนบ้ำนห้วยหินลำดในเม่ือวันที่ 23 

กันยำยน 2567  

ที่มำภำพ: ส ำนักงำน Lanner 

 
ท่ำมกลำงสถำนกำรณ์ควำมท้ำทำยและอคติท่ีมีต่อกำรท ำไร่หมุนเวยีนของชุมชนชำติพันธุ์ 

สมำคมปกำเกอะญอเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงย่ังยืน (PASD) ร่วมกับภำคีเครอืข่ำยชำติพันธุ์และชน

เผ่ำพื้นเมือง จัดงำน “The Rotate Festival : เทศกำลระบบอำหำรชนเผ่ำพื้นเมือง” ภำย

ใต้ธีม “มำเดำะ มำกะ” หรอืกำรเอำม้ือเอำวันในไร่หมุนเวยีนช่วงฤดูเก็บเกี่ยว ระหว่ำงวันท่ี 26-

27 ต.ค. 2567 แสดงให้เห็นกำรด ำรงอยู่ชุมชนชำติพันธุ์ท่ีมีศักยภำพในกำรแลกเปลี่ยนแรงงำน

เพื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตในไร่ บรหิำรจัดกำรแรงงำนท่ีไม่ต้องมีค่ำใช้จ่ำย กำรจัดงำนครั้งนี้ยังเป็น

พื้นท่ีกำรจัดแสดงและจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดข้ึนจำกไร่หมุนเวยีน ซึ่งเป็นผลผลิตจำกภูมิ

ปัญญำของกลุ่มชำติพันธุ์ เช่น เห็ดลมทอด และ ห่อหมกหมูใส่เปลือกมะขำมป้อม จำกชุมชน

บ้ำนห้วยอีข้ำง ชนเผ่ำปกำเกอะญอ จ.เชียงใหม่ น ้ำพรกิไส้เปร ี้ยว กินกับหน่อไม้ และผักตำม

ฤดูกำลในช่วงฤดูฝนจำกไร่หมุนเวยีนชุมชนสะเน่พ่อง จ.กำญจนบุร ,ี หรอืเมนูย ำหอย และห่อ

หมกปลำ จำกทะเลของชำวมอแกลน ภำคใต้ของประเทศไทย19 กำรจัดงำนดังกล่ำวเป็นส่วน

ส ำคัญท่ีช่วยให้เกิดพื้นท่ีของกำรสื่อสำรวถิีชีวติ วัฒนธรรม กำรด ำรงอยู่ของชุมชนชำติพันธุ์ 

ตลอดจนกำรน ำเสนอให้เห็นควำมหลำกหลำยของผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจำกไร่หมุนเวยีนและระบบ

นิเวศที่อยู่รำยล้อมชุมชนชำติพันธุ์ ซึ่งเป็นภูมิปัญญำในกำรท ำกำรเกษตรของชุมชนชำติพันธ์ุบน

ควำมสัมพันธ์กับกำรอนุรักษ์ ฟื้ นฟูและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงม่ันคงและ

ย่ังยืน 

 
19The Active. (26 ตุลำคม 2567). ฟังดนตร ีล้อมวงกินข้ำว งำน “มำเดำะ มำกะ“ เทศกำลระบบอำหำรชน

เผ่ำพื้นเมือง. สืบค้นจำก  https://theactive.thaipbs.or.th/news/indigenous-20241026  

https://theactive.thaipbs.or.th/news/indigenous-20241026
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ภำพที่ 18: บรรยำกำศงำน The Rotate Festival ณ มิวเซียมสยำม 

ที่มำภำพ: The Active 

 
6. “เกดิแลว้ เกดิอยู ่เกดิตอ่: ปัญหำเชิงอคตทิีน่ ำมำสูก่ำรละเมดิสทิธิกลุม่ชำตพินัธุ์” 

นโยบำยด้ำนกำรอนุรักษ์ท่ีประกำศใช้โดยรัฐ มักส่งผลกระทบและท ำให้ชุมชนชำติพันธุ์ท่ี

มีวถิีชีวติท่ีสัมพันธ์กับป่ำไม้และท้องทะเลต้องปรับตัวอยู่เสมอ กล่ำวได้ว่ำควำมพยำยำมของพี่

น้องกลุ่มชำติพันธุ์ในกำรเรยีกร้องสิทธิในท่ีดินท ำกินและสิทธิในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อมด ำเนินมำยำวนำนกว่ำหนึ่งทศวรรษ ตั้งแต่กำรประกำศใช้นโยบำยทวงคืนผืนป่ำ

ในยุคคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) เม่ือปี 2557 ท่ีมีเป้ำหมำยเพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่ำใน

ประเทศไทยให้ได้ถึงร้อยละ 40 โดยให้อ ำนำจต ำรวจ ทหำร และฝ่ำยกำรปกครองในกำรเข้ำ

ตรวจสอบ ไล่ท่ี และจับกุมชำวบ้ำน20 แม้บำงกลุ่มจะเป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีอำศัยอยู่มำก่อนกำร

ประกำศเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ก็ตำม  

ล่ำสุด เครอืข่ำยกลุ่มชำติพันธุ์ได้มีกำรรวมตัวกันเม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกำยนท่ีผ่ำนมำ ณ 

ศำลำกลำงจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อร่วมคัดค้ำนร่ำงพระรำชกฤษฎีกำสองฉบับ ได้แก่ ร่ำง พ.ร.ฎ. 

โครงกำรอนุรักษ์และดูแลทรัพยำกรธรรมชำติภำยในอุทยำนแห่งชำติ ตำมมำตรำ 64 แห่ง

พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2562 และร่ำง พ.ร.ฎ. โครงกำรอนุรักษ์และดูแล

ทรัพยำกรธรรมชำติภำยในเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำและเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ ตำมมำตรำ 121 แห่ง

พระรำชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ พ.ศ. 256221 มีสำระส ำคัญในกำรก ำหนดให้

ประชำชนท่ีอยู่อำศัยหรอืท ำกินก่อนกำรประกำศเขตอุทยำนแห่งชำติ ศูนย์รักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ 

 
20 iLaw. (9 สิงหาคม 2564). เปิดกฎหมายอุทยานและคุ้มครองสัตว์ป่าฉบับใหม่ ภาคต่อนโยบาย 

“ทวงคืนผืนป่า” ของคสช. สืบค้นจำกhttps://www.ilaw.or.th/articles/4777  
21 เครอืข่ายส่ือชนเผ่าพื้นเมือง. (11 พฤศจิกายน 2567). จับตา 12 พ.ย. ร่าง พ.ร.ฎ.ป่าอนุรักษ์เข้าครม. 

กฎหมายเปล่ียนคนอยู่กับป่าให้กลายเป็นผู้บุกรุก. สืบค้นจำก https://imnvoices.com/?p=5284  

https://www.ilaw.or.th/articles/4777
https://imnvoices.com/?p=5284
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และเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ สำมำรถอำศัยอยู่หรอืท ำกินในพื้นท่ีต่อไปได้ช่ัวครำวเป็นระยะเวลำ 20 ปี 

และไม่ให้ขยำยพื้นท่ีเพิ่มเติมอีก ซึ่งประเด็นดังกล่ำวส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินวถีิชีวติของกลุ่ม

ชำติพันธุ์อย่ำงกำรท ำไร่หมุนเวยีน และเปลี่ยนให้ชุมชนดั้งเดิมกลำยเป็นผู้บุกรุกป่ำ22 

 

  
ภำพที่ 19: ภำคประชำชนรว่มคัดค้ำนร่ำง พ.ร.ฎ. ป่ำอนุรักษ์ 

ที่มาภาพ: https://imnvoices.com/?p=5284 

 
แม้ในบำงพื้นท่ีจะได้รับกำรประกำศเป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ตำมมติ

คณะรัฐมนตร ี3 สิงหำคม 2553 ว่ำด้วยแนวนโยบำยในกำรฟื้ นฟูวถิีชีวติชำวกะเหร ี่ยง อย่ำง

ชุมชนปกำเกอะญอ บ้ำนห้วยหินลำดใน ต ำบลบ้ำนโป่ง อ ำเภอเวยีงป่ำเป้ำ จังหวัดเชียงรำย ท่ี

เป็นชุมชนดั้งเดิมและสืบทอดวถิีวัฒนธรรมมำกว่ำ 150 ปี กลับพบกรณีกลุ่มบุคคลไม่ทรำบ

สังกัดบุกรุกเข้ำพื้นท่ีประกอบพิธีกรรมและพื้นท่ีไร่หมุนเวยีน สร้ำงควำมเสียหำยแก่ข้ำวของ

เคร ื่องใช้และถังน ้ำส ำรองเม่ือเดือนมิถุนำยนท่ีผ่ำนมำ23 สะท้อนถึงควำมย้อนแย้งของกฎระเบียบ

และแนวปฏิบัติของรัฐท่ีขำดควำมเข้ำใจในวถีิคนอยู่กับป่ำ  ซึ่งเป็นวถีิหนึ่งในกำรช่วยรักษำควำม

หลำกหลำยทำงชีวภำพและทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงย่ังยืน   

นอกจำกนี้ เกำะหลีเป๊ะ-เกำะอำดัง จังหวัดสตูล ท่ีได้รับกำรประกำศเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิี

ชีวติกลุ่มชำติพันธุ์เม่ือเดือนมิถุนำยนท่ีผ่ำนมำ ยังคงเผชิญปัญหำด้ำนกำรอ้ำงสิทธิในท่ีดิน

จ ำนวน 3 แปลง ซึ่งทับซ้อนกับท่ีดินของชุมชนชำวเลเกำะหลีเป๊ะท่ีอำศัยอยู่มำแต่เดิมก่อนกำร

ประกำศเขตอทุยำนแห่งชำติตะรุเตำ สร้ำงควำมเดือดร้อนแก่ชำวเลในพื้นท่ี ท้ังกำรถูกด ำเนินคดี

เพื่อไร่ลื้อท่ีและถูกปิดกั้นทำงสำธำรณประโยชน์ท่ีเป็นเส้นทำงในกำรเดินทำงไปยังสถำนท่ีส ำคัญ

 
22 ประชาไท. (11 พฤศจิกายน 2567). ขบวนการหยดุ “พ.ร.ฎ.ป่าอนุรักษ์” จี ้นายกหยุดผลักดันกฎหมายเขา้ 

ครม. พรุ่งน้ี กระทบ ปชช. ที่อยู่กับป่ากวา่ 300,000 คน. สืบค้นจำก 

https://prachatai.com/journal/2024/11/111346  
23 Thai PBS. (20 มิถุนำยน 2567). ชุมชนกะเหร ี่ยงผวำ หลังพื้นที่จติวณิญำนถูกบุกรุก | จับตำรอบทิศ. 

สืบค้นจำกhttps://www.facebook.com/watch/?v=475565808493315  

https://imnvoices.com/?p=5284
https://prachatai.com/journal/2024/11/111346
https://www.facebook.com/watch/?v=475565808493315
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และพื้นท่ีทำงจิตวญิญำณ24 แม้ประเด็นดังกล่ำวจะถูกร้องเรยีนไปยังคณะกรรมกำรสิทธิ

มนุษยชนแห่งชำติ (กสม.) โดยกลุ่มชำติพันธุ์อูรักลำโวยจฺระหว่ำงปี 2564 – 2565 แต่ยังไม่ได้

รับกำรแก้ไขจำกหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องจนถึงปัจจุบัน25 เห็นได้ชัดว่ำสิทธิในท่ีดินและวัฒนธรรม

ของกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลยังคงถูกมองข้ำม สะท้อนปัญหำเชิงอคติท่ีฝังรำกลึกผ่ำนนโยบำยและ

กระบวนกำรบังคับใช้กฎหมำยท่ีไม่ได้ค ำนึงถึงบรบิททำงวัฒนธรรมและประวัติศำสตร์ของกลุ่ม

ชำติพันธุ์ จนน ำไปสู่กำรขำดกำรแก้ไขอย่ำงเป็นธรรมและย่ังยืน  

 

7. สรุปสถำนกำรณ์ชำติพันธุ์และทิศทำงที่ต้องจับตำมองในปี 2568 

   ควำมสนใจต่อประเด็นชำติพันธุ์ในปี 2567 ถูกจับตำมองอย่ำงต่อเนื่องนับตั้งแต่ปลำยปี 

2566 ท่ีเร ิ่มปรำกฏชัดเก่ียวกับกำรขับเคลื่อนกฎหมำยชำติพันธ์ุ จนสำมำรถผลักดันร่ำง

กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มชำติพันธุ์จ ำนวน 5 ฉบับ เข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร

และท่ีประชุมมีมติรับร่ำงกฎหมำยท้ัง 5 ฉบับ จึงน ำมำสู่กำรแต่งตั้งให้มี “คณะกรรมำธิกำร

วสิำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. ...” เม่ือ

วันที่ 28 กุมภำพันธ์ 256726 โดยมีสัดส่วนของผู้แทนจำกทุกภำคส่วนท้ังหน่วยงำนภำครัฐ ภำค

กำรเมือง ภำคประสังคมและภำคประชำชนท่ีเป็นกลุ่มชำติพันธุ์ เข้ำมำร่วมกันพิจำรณำและ

จัดท ำร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวให้ มีควำมคลอบคลุม สอดคล้องกับควำมต้องกำรของทุก

กลุ่มเป้ำหมำย 

  กำรร่วมกันเคลื่อนไหว ผลักดันร่ำงกฎหมำยชำติพันธุ์ของทุกภำคส่วนเป็นเงื่อนไขส ำคัญท่ี

ท ำให้ตลอดปี 2567 ท่ีผ่ำนมำ ได้มีกำรจัดกิจกรรมสื่อสำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนกฎหมำย

และนโยบำยชำติพันธุ์ท้ังในพื้นท่ีต่ำงจังหวัดและในกรุงเทพมหำนคร ตลอดจนมุ่งสร้ำงกำรรับรู้

และยอมรับในอัตลักษณ์ทำงวัฒนธรรมท่ีหลำกหลำยของกลุ่มชำติพันธุ์ในสังคมผ่ำนกำรจัด

แสดงงำนดนตรชีำติพันธุ์27 กำรน ำเสนอเร ื่องรำวของกลุ่มชำติพันธุ์ผ่ำนเทศกำลอำหำรชำติ

พันธุ์28 กำรเปิดตัวงำนวจิัยในงำน “ไฟป่ำ ฝุ่นควัน ไร่หมุนเวยีน” เป็นต้น นอกจำกนี้กำร

 
24 The Active. (16 กันยำยน 2567). อยำ่ให้เงียบ! คืบหน้ำข้อพิพำทที่ดิน ‘เกำะหลีเป๊ะ’ จี ้นำยกฯ เร่งสำง

ปัญหำใหจ้บ. สืบค้นจำกhttps://theactive.net/news/politics-20240916/  
25 ประชาไท. (15 กันยายน 2567). กสม. ชี้เพิกถอนเอกสารสิทธิทับที่ชุมชนชาวเลเกาะหลีเปะ๊ล่าช้า 

เป็นการละเมิดสทิธิฯ. สืบค้นจำก  https://prachatai.com/journal/2024/09/110687  
26ไทยโพสต์. (2567).  มตเิอกฉันท์ สภำฯรับหลักกำรรำ่ง พรบ.คุ้มครองกลุ่มชำติพันธุ์ ทั้ง 5 ฉบับ. สืบค้นจำก 

https://www.thaipost.net/hi-light/543058/. 
27 The Active. (2567). “เสียงชำติพันธุ์ ลือล่ันทั่วสยำม.” สืบค้นจำก 

https://theactive.thaipbs.or.th/news/pop-20240317  
28 The Active. (2567). “มำเดำะ มำกะ The Rotate Festival เทศกำลระบบอำหำรชนเผ่ำพื้นเมือง.” 

สืบค้นจำก https://theactive.thaipbs.or.th/view/indigenous-food  

https://theactive.net/news/politics-20240916/
https://prachatai.com/journal/2024/09/110687
https://www.thaipost.net/hi-light/543058/
https://theactive.thaipbs.or.th/news/pop-20240317
https://theactive.thaipbs.or.th/view/indigenous-food


 
 

21 
 

เคลื่อนไหวของกลุ่มชำติพันธุ์ยังปรำกฏกำรรวมตัวเป็นเครอืข่ำย เน้นย ้ำให้เห็นพลังของกลุ่มชำติ

พันธุ์ในกำรขับเคลื่อนวำระทำงสังคม เช่น กำรร่วมกันรณรงค์เฉลิมฉลองวันชนเผ่ำพื้นเมือง

ประจ ำปี กำรร่วมกันจัดงำนของแต่ละกลุ่มชำติพันธุ์ในแต่ละภูมิภำคเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล ภูมิ

ปัญญำ สืบทอดอัตลักษณ์และวถิีวัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์29 30 กำรรวมตัวเรยีกร้องให้มี

กำรทบทวนกฎหมำยและนโยบำยด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีจะส่งผลต่อสิทธิกำร

ด ำรงชีวติของชุมชนชำติพันธุ์ในพื้นท่ีป่ำอนุรักษ์31  

 อีกหนึ่งปรำกฏกำรณ์ท่ีน่ำสนใจและควรจับตำมอง คือกำรขับเคลื่อนเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิี

ชีวติกลุ่มชำติพันธ์ุ ซึ่งในปี 2567 ท่ีผ่ำนมำ มีชุมชนชำติพันธุ์จัดกิจกรรมประกำศเขตพื้นท่ี

คุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ 4 พื้นท่ี ท ำให้ปัจจุบันประเทศไทยมีชุมชนเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิี

ชีวติกลุ่มชำติพันธุ์รวมแล้ว 24 พื้นท่ี แสดงให้เห็นแนวโน้มควำมสนใจต่อกำรยอมรับแนว

ทำงกำรเสรมิสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนชำติพันธุ์ในกำรอนุรักษ์ ฟื้ นฟูวถิีวัฒนธรรม กำร

สร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ และกำรพัฒนำคุณภำพชีวติบน

ฐำนภูมิปัญญำท่ีแพร่หลำยมำกข้ึน ท้ังนี้ยังเป็นประเด็นส ำคัญท่ีต้องจับตำมองต่อไปในอนำคต 

โดยเฉพำะกำรผลักดันให้มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติ

พันธ์ุ ซึ่งมีหมวดเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถีิชีวติกลุ่มชำติพันธ์ุเป็นสำระส ำคัญหนึ่งท่ีต้องได้รับกำร

ยกระดับแนวทำงกำรด ำเนินงำนให้ปรำกฏเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนข้ึน 

  อย่ำงไรก็ดี ปี 2567 ยังคงเป็นปีท่ีชุมชนชำติพันธุ์หลำยชุมชนในพื้นท่ีภำคเหนือต้อง

เผชิญกับภัยธรรมชำติ ดินโคลนถล่มและน ้ำท่วมพื้นท่ีอยู่อำศัย พื้นท่ีท ำกิน ก่อให้เกิดควำม

เสียหำยต่อทรัพย์สินและพืชผลทำงกำรเกษตรเป็นจ ำนวนมำก ขณะเดียวกันผลกระทบจำกภัย

ธรรมชำติดังกล่ำวยังเผยให้เห็นม่ำนอคติท่ีมีต่อกลุ่มชำติพันธ์ุ ซึ่งสังคมส่วนหนึ่งยังคงมองว่ำ

กลุ่มชำติพันธุ์เป็นสำเหตุท่ีท ำให้เกิดปัญหำน ้ำท่วม น ้ำป่ำไหลหลำก เนื่องจำกมีกำรตัดไม้ท ำลำย

ป่ำ32 กำรสื่อสำรสร้ำงกำรรับรู้ ควำมเข้ำใจ และยอมรับต่อวถิีกำรด ำรงอยู่ของกลุ่มชำติพันธุ์

ยังคงต้องด ำเนินต่อไป เพื่อสลำยม่ำนอคติดังกล่ำวให้ลดน้อยลง ภำพรวมสถำนกำรณ์ชำติพันธุ์

ตลอดปี 2567 จึงเป็นหนึ่งปีท่ี “ไม่ถึงกับสุข ไม่ถึงเศร้ำ ยังคงหน่วง ๆ” ซึ่งยังคงมีประเด็นท่ี

ต้องจับตำมองกันต่อในปี 2568 ดังนี้ 
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1. กำรผลักดันร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ให้มีกำร

ประกำศใช้ ซึ่งจะมีกำรอภิปรำยของสภำผู้แทนรำษฎรในวำระท่ี 2 อีกครั้ง จำกนั้นจึงจะ

เสนอเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสมำชิกวุฒิสภำ ซึ่งคำดว่ำต้องใช้ระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ 6 

เดือน อย่ำงไรก็ดี สังคมต้องร่วมกันติดตำมว่ำกำรอภิปรำยในสภำท้ัง 2 สภำ จะมีกำร

เปลี่ยนแปลงเนื้อหำ สำระส ำคัญจำกท่ีคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ

คุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ได้จัดท ำไว้มำกน้อยเพียงใด และท้ำยท่ีสุด 

สังคมไทยจะมีกฎหมำยเพื่อกลุ่มชำติพันธ์ุเกิดข้ึนจรงิหรอืไม่ 

2. กำรสร้ำงกระบวนกำรสื่อสำร เพื่อเรยีนรู้ควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมและอัตลักษณ์

ของกลุ่มชำติพันธุ์ ในปี 2568 กำรพัฒนำรูปแบบกำรสื่อสำรท้ังในลักษณะของกำรจัด

กิจกรรม กำรพัฒนำสื่อกำรเรยีนรู้ และกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกลุ่มชำติพันธุ์จะ

ปรำกฏเป็นรูปธรรมมำกน้อยเพียงใด เพื่อเป็นส่วนส ำคัญในกำรส่งเสรมิและสนับสนุน

กระบวนกำรเรยีนรู้ท่ีจะน ำไปสู่กำรรับรู้ ยอมรับ เข้ำใจ และลดอคติท่ีมีต่อกลุ่มชำติพันธุ์

ของสังคม 

3. กำรขับเคลื่อนเขตพื้นที่คุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ยังเป็นประเด็นท่ีต้องจับตำมอง 

ท้ังในระดับนโยบำยและกำรพัฒนำพื้นท่ีรูปธรรม เพื่อเป็นพื้นท่ีของกำรเรยีนรู้ ส่งเสรมิ

ควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อกระบวนกำรขับเคลื่อนเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ท้ังใน

ด้ำนกำรบรหิำรจัดกำรข้อมูล กำรจัดท ำแผนบรหิำรจัดกำรพื้นท่ี กำรสร้ำงกระบวนกำรมี

ส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงำนในระดับพื้นท่ีและระดับนโยบำยในกำรด ำเนินงำน 

4. กำรติดตำมกำรแก้ไขปัญหำกฎหมำยและนโยบำยที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิกำรด ำรงอยู่

ของชุมชนชำติพันธุ์ในพื้นที่ป่ำอนุรักษ์ว่ำจะมีแนวทำงในกำรแก้ไข ปรับปรุงให้เกิด

กระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรบรหิำรจัดกำรและยอมรับสิทธิชุมชนมำกน้อยเพียงใด 

5. กลไกเพื่อคุ้มครองและส่งเสรมิสิทธิชนเผ่ำพื้นเมืองและกลุ่มชำติพันธุ์ในระดับนำนำชำติ 

ควรต้องด ำเนินไปบนฐำนของกำรมีส่วนร่วมของตัวแทนกลุ่มชำติพันธุ์ในด้ำนกำรร่ำง

ข้อตกลงระหว่ำงประเทศ จึงเป็นเร ื่องส ำคัญท่ีต้องติดตำม ว่ำภำครัฐจะสำมำรถน ำกลไก

ระดับนำนำชำติมำเป็นแนวทำงในกำรตรำกฎหมำยและก ำหนดนโยบำยในระดับประเทศ

ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและครอบคลุมกลุ่มชำติพันธุ์มำกน้อยเพียงใด หรอืจะสำมำรถ

จัดหำพื้นท่ีให้กลุ่มชำติพันธุ์ได้แสดงควำมคิดเห็นอย่ำงเสรเีกี่ยวกับปัญหำในพื้นท่ีของตน

ได้หรอืไม่   

.......................................................................................................................................................................................... 
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