
 

ความปรารถนาจวบจนวาระสุดทา้ยของชวีิต: 

วา่ดว้ยการสถาปนาอ านาจของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์ผา่นธรรมนญู 

การปกครองราชอาณาจักร 2502 

 
 หากกล่าวถึง จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรคีนท่ี 11 แห่งรัฐไทย ตลอด

ระยะเวลาการปกครองเกิดการพัฒนาประเทศท่ีเห็นได้เด่นชัดจนเป็นมรดกมาถึงยุคปัจจุบัน เช่น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและการสร้างระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน แม้ว่าจะเกิด

การพัฒนาท่ีก้าวกระโดดในหลายด้านตามท่ีกล่าวไปข้างต้น จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้สร้าง

ระบอบการปกครองแบบเผด็จการท่ีกล่าวได้ว่าเป็นยุคมืดแห่งการเมืองไทย หรอืรู้จักกันในนาม 

“การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ” (ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2526) น ามาสู่การ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีมีผลต่อการจัดสัมพันธภาพเชิงอ านาจใหม่ในสังคมไทย 

จุดเร ิ่มต้นคร้ังส าคัญเกิดจากการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 (สุธาชัย ย้ิม

ประเสรฐิ, 2551, น.91) โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เรยีกตนเองว่าหัวหน้าคณะปฏิวัติ สะท้อน

ให้เห็นถึงเจตนารมณ์ท่ีต้องการจะเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง การรัฐประหารครั้งนี้ส่งผล

ให้เกิดการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเก่าและประกาศใช้ “ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

2502” ใหเ้ป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ (ราชกิจจานุเบกษา, 2502)  

การถือก าเนิดธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 2502 ฉบับนี้ เป็นการวางรากฐานใน

การสร้างกลไกอ านาจและการควบคุมสังคมท่ีได้มอบอ านาจมหาศาลแก่ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 

ตั้งแต่อ านาจในการบรหิารประเทศไปจนถึงการบังคับใช้กฎหมายระดับบุคคล ก่อนจะเร ิ่มเข้าสู่

การวเิคราะห์มาตราในธรรมนูญฯ ต้องท าความเข้าใจความสัมพันธ์ของรัฐธรรมนูญก่อน 

 

“รัฐธรรมนูญสัมพันธ์กับบทบาท อ านาจของสถาบันการเมือง

ภายในรัฐหนึ่ง ๆ และเป็นสิ่งก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมือง 

รัฐธรรมนูญจึงเป็นสิ่งท่ีมีความร่วมสมัยและมีพลวัต สะท้อนคุณค่าเชิง

ศีลธรรมและการเมืองของประชาชน”  

                             (บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 2558, น.7) 

 

จากข้อความข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญกับสถาบัน

การเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมือง ในบรบิทของการเมืองสมัยจอมพลสฤษดิ์ 

ธรรมนูญฯ ฉบับนี้ เปรยีบเสมือนเคร ื่องมือ (Instrumental Meaning) เป็นกรอบท่ีก ากับ

อ านาจต่าง ๆ ของสังคมและระบบการเมือง (โปรดดูใน Castiglione, Dario, 1996, pp 

417.) เร ิ่มตั้งแต่กระบวนการร่างธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 2502 ซึ่งเป็นกรอบท่ี

ก ากับอ านาจนั้น คณะปฏิวัติได้มอบหมายให้คณะท่ีปรกึษากฎหมาย น าโดยพระยาอรรถการย์ี
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นิพนธ์ (สิทธิ จุณณานนท์) ในฐานะประธานคณะท่ีปรกึษากฎหมาย เป็นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญใน

การร่างธรรมนูญฉบับนี้  

จากเอกสารบันทึกเร ื่องร่างธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร และเอกสารประกาศตั้ง

สภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้อธิบายเหตุผลของการใช้ช่ือธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไว้ว่า 

เป็นความตั้งใจของผู้ร่างให้เป็นการใช้ฉบับช่ัวคราว และเป็น การวางหลักการปกครองประเทศ

และก าหนดผู้ใช้อ านาจ (2521, น.84) ดังท่ีปรากฏให้เห็นในธรรมนูญฯ ฉบับนี้ ประกอบด้วย

มาตราท้ังหมด 20 มาตรา อย่างไรก็ตาม ในท่ีนี้จะกล่าวเฉพาะมาตราท่ีมีความส าคัญในด้านต่าง 

ๆ ดังนี้ 

1) การก าหนดฝ่ายบรหิาร ในมาตรา 14 ได้ระบุในเร ื่องการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรใีนการ

บรหิารราชการแผ่นดิน นายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรเีป็นสมาชิกสภาไม่ไดยมีสิทธิเข้า

ร่วมและแสดงความเห็นในท่ีประชุมสภาแต่ไม่มีสิทธิออกคะแนนเสียง อย่างไรก็ตาม 

ธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตร ีในฐานะ

หัวหน้าคณะปฏิวัติ โดยมีมาตรา 16 รองรับความชอบธรรมดังกล่าว 

2) การก าหนดสถานะของพระมหากษัตรยิ์ ในมาตรา 2 และมาตรา 3 พระมหากษัตรย์ิ

ทรงเป็นพระประมุขและด ารงต าแหน่งจอมทัพไทยและห้ามผู้ใดละเมิด ในมาตรา 4 มี

การกล่าวถึงคณะองคมนตร ีพระมหากษัตรย์ิแต่งตั้งได้ไม่เกิน 9 คน และพ้นออกจาก

ต าแหน่งได้ตามพระราชอัธยาศัย อย่างไรก็ตาม ธรรมนูญฉบับนี้ได้กล่าวเกี่ยวกับ

ราชการในรัฐสภา ในมาตรา 5 ระบุว่า พระมหากษัตรย์ิทรงตราพระราชบัญญัติใช้

บังคับโดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา คณะรัฐมนตรใีช้อ านาจบรหิารและศาลใช้

อ านาจตุลาการ ท้ังนี้ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตรย์ิ และการให้อ านาจในการให้

รัฐมนตรพี้นจากต าแหน่งท่ีปรากฏในมาตรา 15 รวมถึงการก าหนดให้นายกรัฐมนตร ี

หรอืรัฐมนตรลีงนามรับสนองพระบรมราชโองการบรรดาบทกฎหมายต่าง ๆ ในมาตรา 
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3) การก าหนดสภาร่างรัฐธรรมนูญ เป็นหมุดหมายส าคัญของจอมพลสฤษดิ์ ในการสร้าง

แนวทางการปกครองระบบราชการ (Bureaucratic Government) ผ่านการสร้าง

รัฐธรรมนูญท่ีจะประกาศใช้ต่อจากธรรมนูญฉบับนี้ โดยธรรมนูญฯ ฉบับนี้ได้กล่าวถึง

มาตราท่ีเก่ียวข้องกับสภาร่างรัฐธรรมนูญไปเกือบคร ึ่งฉบับ เร ิ่มจากมาตรา 6 ระบุ

หน้าท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญ นอกจากจะมีหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ยังมีฐานะเป็น

รัฐสภาท าหน้าท่ีนิติบัญญัติด้วย ก าหนดสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในมาตรา 7 ไว้ท่ี

จ านวน 240 คน โดยจอมพลสฤษดิ์เป็นผู้เสนอรายช่ือให้พระมหากษัตรย์ิทรงแต่งตั้ง 

สมาชิกส่วนใหญ่ในสภานี้เป็นข้าราชการฝ่ายทหารและพลเรอืน ประกอบด้วยทหารบก

จ านวน 102 คน ทหารเรอืจ านวน 26 คน ทหารอากาศจ านวน 24 คน นายต ารวจ

จ านวน 18 คน และข้าราชการพลเรอืนจ านวน 50 คน (ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2526, น. 

373) จะเห็นได้ว่า การแต่งตั้งลักษณะนี้เป็นการการแต่งตั้งผู้สนับสนุนรัฐบาลเพื่อท า
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การร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของจอมพลสฤษดิ์ หากกล่าวในมาตรา 

8 เป็นการแต่งตั้งประธานสภาและรองประธานสภา การก าหนดให้สภาร่าง

รัฐธรรมนูญมีอ านาจตราข้อบังคับการประชุมในมาตรา 9 การก าหนดกระบวนการใน

การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในมาตรา 10 และมาตรา 11 การกล่าวถึงการคุ้มครอง

สิทธิในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญในมาตรา 12 และหากสมาชิกสภาร่ าง

รัฐธรรมนูญถูกควบคุมหรอืขัง หรอืถูกฟ้องในคดีอาญา ให้สั่งปล่อยหรอืงดการ

พิจารณาในมาตรา 13 ท้ังนี้  สภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งนี้ท าหน้า ท่ีในการร่าง

รัฐธรรมนูญยาวนานถึง 9 ปี 4 เดือน (อนุชา ดีสวัสดิ์, ม.ป.ป., น. 33)  

4) การให้อ านาจนายกรัฐมนตร ีศาสตราจารย์ ดร.สมภพ โหตระกิตย์ เลขานุการคณะท่ี

ปรกึษากฎหมาย ได้กล่าวถึงแนวความคิดของมาตรานี้ ตามท่ีแสดงออกในท่ีประชุมท่ี

ตึกวังสวนกุหลาบว่า แนวความคิดได้รับอิทธิพลมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ประเทศฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) จากข้อความท่ีระบุในมาตรา 16  และความ

เคยชินกับการใช้อ านาจปกครองสูงสุด (อ านาจอธิปไตย) ของจอมพลสฤษดิ์ในระหว่าง

การปฏิวัติ คือ การออกกฎหมายในรูปประกาศของคณะปฏิวัติ การแต่งตั้งถอดถอน

ราชการและการบรหิารราชการของแต่ละกระทรวง และการสั่งลงโทษประหารชีวติหรอื

จ าคุกผู้กระท าความผิดในระหว่างปฏิวัติ (2521, น. 90-91) 

จะเห็นได้ว่า มาตรานี้ได้ให้อ านาจนิติบัญญัติ บรหิาร ตุลาการ แก่นายกรัฐมนตร ี

ท าให้ฝ่ายบรหิารมีอ านาจเทียบเท่าอ านาจปฏิวัติ เนื่องจากสามารถเพิ่มโทษหรอื

แต่งตั้งความผิดและก าหนดโทษข้ึนใหม่ได้ สามารถวนิิจฉัยช้ีขาดความผิดตลอดจน

ตีความกฎหมายได้ (บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 2558, น. 83) ปรากฏในมาตรา 17 

ความว่า  

“ในระหว่างท่ีใช้ธรรมนูญนี้  ในกรณี ท่ีนายกรัฐมนตร ี

เห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการระงับหรอืปราบปรามการกระท าอัน

เป็นการบ่อนท าลายความม่ันคงของราชอาณาจักรหรอืราชบัลลังก์

หรอืการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลาย ก่อกวนหรอืคุกคามความ

สงบท่ีเกิดข้ึนภายใน หรอืมาจากภายนอกราชอาณาจักร ให้

นายกรัฐมนตรโีดยมติของคณะรัฐมนตรมีีอ านาจสั่งการ หรอืกระท า

การใด ๆ ได้และให้ถือว่าค าสั่งหรอืการกระท าเช่นว่านั้นเป็นค าสั่ง

หรอืการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมาย เม่ือนายกรัฐมนตรไีด้สั่งการ

หรอืกระท าการใดไปตามความในวรรคก่อนแล้วให้ นายกรัฐมนตร ี

แจ้งใหส้ภาทราบ”  

(ราชกิจจานุเบกษา, 2502)  
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นอกจากนี้ การก าหนดเงื่อนไขในการใช้อ านาจในเร ื่องความม่ันคงหรอืความสงบ

เรยีบร้อย เป็นค าท่ีมีความหมายกว้างมากโดยข้ึนอยู่กับการตีความของผู้ใช้อ านาจ 

เป็นการใช้อ านาจโดยท่ีกฎหมายสูงสุดหรอืธรรมนูญการปกครองให้อ านาจไว้อย่างล้น

พ้น (บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 2558, น.83) สะท้อนให้เห็นจากการท่ีจอมพลสฤษดิ์ ได้

ใช้มาตรา 17 ในการประหารผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็นคอมมิวนิสต์จ านวน 11 คน เช่น ครอง 

จันดาวงศ์ และทองพันธ์ สุทธิมาศ (31 พฤษภาคม 2504) รวม วงษ์พันธ์ (24 

พฤษภาคม 2505) บุคคลเหล่านี้ไม่มีความผิดท่ีชัดเจนและไม่ได้ผ่านกระบวนการ

สอบสวนตามกระบวนการยุติธรรม (สุธาชัย ย้ิมประเสรฐิ, 2551, น.97) 

5) การก าหนดประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย ปรากฏใน

มาตราสุดท้ายของธรรมนูญฉบับนี้ โดยจะเป็นการใช้ในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวแก่การ

วนิิจฉัยอื่น ๆ ท่ีไม่ได้อยู่ภายใน 20 มาตรา กล่าวได้ว่า มาตรานี้ถูกสร้างข้ึนมาเพื่อเป็น

การอุดช่องว่างของธรรมนูญท่ีไม่ได้บัญญัติไว้ (บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 2558, น.83)  

ตลอดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรขีอง จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้สร้าง

อ านาจท้ังในส่วนการวางหลักการปกครองประเทศอันเป็นการสร้างระบอบการปกครองระบบ

ราชการ (Bureaucratic Government) และการก าหนดผู้ใช้อ านาจ โดยเฉพาะอ านาจท้ังใน

นิติบัญญัติ บรหิาร ตุลาการ ของนายกรัฐมนตร ีผ่านธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

2502 นอกจากนั้น หากพิจารณากฎหมายแต่ละมาตรา จะเห็นว่า เป็นการสร้างหลักประกันทาง

กฎหมายให้แก่รัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว ไม่ปรากฎหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรภีาพของ

ประชาชน แม้ว่าจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ถึงแก่อสัญกรรมในวันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2506 แต่

มรดกจากธรรมนูญฯ ฉบับนี้ยังคงถูกสานต่อโดย จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตร ี

จนกระท่ังรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ร่างเสร็จ และประกาศใช้ในวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2511 

………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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