
 
พ้ืนที่ชายน ้า เหย่ือของวาทกรรมการพัฒนาและการจัดการแบบลดทอนย่อส่วน 

 

 กิจกรรมการพัฒนาของรัฐน ามาสู่การช่วงชิงทรัพยากรและการกีดกันสิทธิในการเข้าถึง

ทรัพยากรในแต่ละพื้นท่ีซึ่งเกิดข้ึนเป็นวงกว้าง กิจกรรมการพัฒนายังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ระบบนิเวศ ท้ังนี้แม้ชุมชนต่าง ๆ จะมีสภาพพื้นท่ีทางกายภาพ ระบบนิเวศ และวัฒนธรรมท่ีแต่ละ

ชุมชนล้วนมีความแตกต่างกัน ตั้งแต่ป่าต้นน ้า รมิล าธาร ไปจนถึงทุ่งราบและชายฝ่ัง ภายใต้สภาพ

พื้นท่ีหลากหลายรูปแบบท่ีแตกต่างกันไปตามแต่ละชุมชนแต่ละพื้นท่ี “พื้นท่ีชายน ้า” หรอื “พื้นท่ี

รมิน ้า” ดูจะมีความซับซ้อนและมีปัญหามากกว่าพื้นท่ีอื่น ๆ มากเป็นพิเศษ อันเนื่องมาจากการอยู่

บนรอยต่อระหว่างการแบ่งแยกจัดการพื้นท่ีแบบท่ีนิยมแยกกันระหว่างบกและน ้า และการก าหนด

ประเภทสิทธิและอ านาจในการบรหิารจัดการทั้งปัจเจกกับส่วนรวม หรอืรัฐกับชุมชน 

 

พืน้ที่ชายน า้: ความมัน่คงทางอาหารของชุมชนและบรกิารทางนเิวศธรรมชาติ 

 พื้นท่ีชายน ้า หรอืพื้นท่ีท่ีมีการบรรจบกันระหว่างผืนดินกับผืนน ้า ในท่ีนี้หมายรวมแบบกว้าง 

ๆ ได้ตั้งแต่ พื้นท่ีรมิขอบของแหล่งน ้าอย่างล าธาร แม่น ้า คลอง หนอง บึง ตลอดจนขอบป่าชาย

เลน หาดทราย และชายฝ่ังรูปแบบต่าง ๆ ในทางนิเวศวทิยา พื้นท่ีชายน ้ามีความส าคัญในฐานะท่ี

เป็นแหล่งพักอาศัยของสัตว์น ้าขนาดเล็ก เป็นแหล่งวางไข่และแหล่งอนุบาลสัตว์น ้าวัยอ่อนก่อนจะ

เติบโตเป็นตัวเต็มวัยและขยับไปอาศัยในแหล่งน ้าท่ีลึกมากข้ึน ในทางกายภาพพื้นท่ีชายน ้ามักเป็นจุด

ท่ีมีลักษณะตื้น หากเป็นแหล่งน ้าไหลก็จะเป็นจุดท่ีมีการไหลของน ้าเบากว่าตอนกลางของทางน ้า 

พื้นท่ีชายน ้ามักมีสังคมพืชหรอืไม้ชายน ้าข้ึนอยู่รมิน ้า เนื่องจากความตื้นและความแรงของกระแสน ้า

ท่ีเหมาะสมท าให้พืชเหล่านี้สามารถเจรญิเติบโตข้ึนมาจากผืนน ้าได้ บรเิวณชายน ้าเองก็มักเป็นแหล่ง

สะสมของเศษใบไม้ท่ีร่วงจากไม้บก เป็นจุดสะสมของแบคทีเรยีผู้ย่อยสลายตามธรรมชาติ จุลชีพ

หรอืสิ่งมีชีวติขนาดเล็กเหล่านี้ก็เป็นแหล่งอาหารช้ันดีของสัตว์น ้าขนาดเล็ก การประกอบรวมกันของ

สรรพสิ่งเหล่านี้ก่อให้เกิดลักษณะเฉพาะของสิ่งท่ีเรยีกว่า นิเวศของพื้นท่ีชายน ้า ท่ีพุ่มไม้ชายน ้าจะท า

ให้น ้าไหลช้าหรอืหยุดนิ่งเม่ือเทียบกับบรเิวณรอบ ๆ และมีสัตว์น ้าขนาดเล็กและขนาดใหญ่พึ่งพา

พื้นท่ีส่วนนี้ (นณณ์ ผาณิตวงศ์, 2558) 

 ผู้เขียนพบว่า โดยส่วนใหญ่ชุมชนท่ีอยู่ติดแหล่งน ้าจะมีลักษณะร่วมกันคือ แหล่งน ้าถือเป็น

สมบัติร่วมหรอืสมบัติสาธารณะของชุมชน พื้นท่ีป่าชายน ้าเองก็มีสถานะเป็นแหล่งอาหารสาธารณะ

ของชุมชน ท่ีคนในชุมชนเข้ามาใช้ประโยชน์ในการเก็บหาผัก หรอืติดตั้งเคร ื่องมือประมงเพื่อดักจับ

ปลาในช่วงฤดูน ้าหลาก หรอืท าประมงในช่วงฤดูน ้าลด ส่วนใหญ่เคร ื่องมือประมงและผลผลิตถือเป็น

กรรมสิทธ์ิส่วนตัวของแต่ละบุคคลหรอืครัวเรอืนในชุมชน แต่ด้วยความสัมพันธ์ทางสังคมในการใช้

พื้นท่ีร่วมกัน รวมถึงระบบความสัมพันธ์แบบเครอืญาติท่ีในชุมชนมักสืบเช้ือสายร่วมกัน แนวคิด
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เร ื่องทรัพยากรท่ีมาจากพื้นท่ีส่วนรวมก่อให้เกิดการแจกจ่ายหรอืแบ่งปันทรัพยากรท่ีหามาได้ด้วย

เช่นกัน ในขณะท่ีสังคมเมืองหรอืพื้นท่ีท่ีมีการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจสูง การครอบครองท่ีดิน

และการแสดงความเป็นเจ้าของถูกขีดเส้นแบ่งและมีการแสดงออกถึงความเป็นเจ้าของสิทธิท่ีชัดเจน

กว่า การขยายตัวของชุมชน การเพิ่มข้ึนของประชากร และการท่องเท่ียว ล้วนส่งผลให้การ

ครอบครองและแบ่งท่ีดินชัดเจนมากข้ึนตามไปด้วย ในชุมชนท่ีมีการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ พบการ

ครอบครองกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีชายน ้าสูงมากเป็นพิเศษ พื้นท่ีรมิน ้าเหล่านี้มีคุณค่าในทางเศรษฐกิจ

เนื่องมาจากการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติท่ีมักให้ความส าคัญกับภูมิทัศน์ และมีแหล่งน ้าอยู่ติดกับ

พื้นท่ีพักอาศัย-พื้นท่ีท ากิจกรรมท่องเท่ียว มูลค่าของท่ีดินรมิน ้าจึงย่ิงทวคีูณอยู่แล้วท้ังในชุมชน

เกษตรกรรมท่ีต้องพึ่งพาทรัพยากรน ้า และชุมชนท่ีพึ่งพาเศรษฐกิจจากการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ 

 โดยเฉพาะในช่วงปี 2565 ถึงปัจจุบัน ผู้เขียนพบปัญหาหรอืการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์

ระหว่างผู้คนกับพื้นท่ีชายน ้า อันเป็นผลมาจากการบรหิารจัดการพื้นท่ีของหน่วยงานท้องถ่ิน ด้วย

การท่ีพื้นท่ีสาธารณะเหล่านี้มักถูกอ้างสิทธิในการบรหิารจัดการโดยหน่วยงานรัฐในท้องถ่ิน หน้าท่ี

และพันธกิจของหน่วยงานท้องถ่ินในการพัฒนาพื้นท่ี จึงเข้ามาข้องเก่ียวกับการจัดการพื้นท่ีชายน ้า 

โดยเฉพาะด้านการบรหิารจัดการทรัพยากรน ้าในชุมชนเกษตรกรรมและชุมชนเมือง ท่ีน าไปสู่ปัญหา

จากการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับการใช้ประโยชน์พื้นท่ีชายน ้า รวมถึงผลกระทบ

ต่อระบบนิเวศชายน ้าด้วย 

 

การลดทอนความซับซอ้นของพืน้ทีเ่พือ่ให้งา่ยตอ่การจดัการ 

 ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศร ีกล่าวถึงอ านาจของการผลิตความรู้และการสร้างความชอบธรรม

ให้กับรัฐในการควบคุมและจัดการทรัพยากร ทรัพยากรและพื้นท่ีทางธรรมชาติท่ีมีความซับซ้อนและ

ไม่ใช่เร ื่องของธรรมชาติแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังรวมถึงมิติวัฒนธรรม ความสัมพันธ์ระหว่างผู้คน

และธรรมชาติถูกลดทอนความซับซ้ อนลงเพื่ อ ให้ง่ ายต่อการบรหิารจัดการทรัพยากร 

(simplification) ภายใต้แนวคิดของการลดทอนย่อส่วน (reductionism) ท่ีหน่วยงานรัฐใช้

เพื่อให้กระบวนการท างานเป็นไปอย่างราบร ื่น ธรรมชาติกลายเป็นเพียงระบบท่ีมีองค์ประกอบต่าง 

ๆ ท่ีเหมือนแต่แยกออกจากกัน ถูกแบ่งแยกส่วนและปรับเปลี่ยน ดัดแปลงได้ (ป่ินแก้ว เหลืองอร่าม

ศร,ี ใน ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร, 2548, 13-22) การมองธรรมชาติแบบแยกส่วนภายใต้แนวคิด

แบบลดทอน ได้กีดกันมุมมองและสิทธิในการบรหิารจัดการของคนกลุ่มอื่น ท้ังคนพื้นท่ีท่ีมีมุมมอง 

วธิีคิดในการบรหิารจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติแตกต่างจากรัฐ หรอืแม้แต่

หน่วยงานรัฐด้วยกันเองท่ีถือครองศาสตร์องค์ความรู้ต่างแขนงสาขากัน การศึกษาการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรธรรมชาติ จึงเป็นเร ื่องของการสร้างความชอบธรรมและอ านาจให้กับองค์ความรู้และ

หน่วยงานท่ีใช้องค์ความรู้ดังกล่าว  
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 การขยายตัวของโครงการบรหิารจัดการน ้าของกรมชลประทาน และการกระจาย

งบประมาณจากศูนย์กลางออกไปสู่ท้องถ่ินเพื่อเน้นการพัฒนา ทรัพยากรน ้าในมุมมองของรัฐถูก

มองว่าเป็นทรัพยากรท่ีตรวจวัด ควบคุม และจัดการได้ การบรหิารจัดการน ้ากลายมาเป็นพันธกิจ

หลักของรัฐเพื่อน าน ้าในฐานะทรัพยากรส าคัญไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ แม้นิยามน ้าจะมีความ

แตกต่างกันตามแต่ละหน่วยงานท่ีถือครองและใช้องค์ความรู้แขนงต่าง ๆ แต่ในกรณีท่ีผู้มีอ านาจใน

การจัดการคือกรมชลประทาน แม้การจัดการน ้าจะถูกมองว่าเป็นศาสตร์แห่งวศิวกรรม หรอืมีความ

เป็นวทิยาศาสตร์ แต่การบรหิารจัดการน ้าโดยเพิกเฉยต่อบรบิทในพื้นท่ี มองทรัพยากรน ้าโดยแยก

ขาดจากบรบิทหรอืทรัพยากรอื่น อีกท้ังยังสร้างปัญหาการช่วงชิงสิทธิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์

ทรัพยากรไปจากคนในพื้นท่ีท่ีเคยใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ามาก่อน การจัดการหรอืปรับเปลี่ยนพื้นท่ี

กายภาพเองก็ดูจะสอดคล้องกับภาพของการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นเป้าหมาย

ของรัฐไทยและหน่วยงานท้องถ่ิน ดังเช่นในงานของกนกวรรณ มะโนรมย์ ท่ีการจัดการแหล่งน ้าถูก

มองว่าเป็นศาสตร์แห่งความทันสมัยและเป็นสัญลักษณ์ของการพัฒนา วาทกรรมการพัฒนาจึงถูก

น ามาใช้เพื่อช่วงชิงอ านาจและสร้างความหมายใหม่ให้กับการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีกายภาพ 

(กนกวรรณ มะโนรมย์, 2565, 38-39 และ 77-78) การจัดการท่ีมุ่งเน้นทรัพยากรน ้า เพิกเฉยและ

เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างน ้ากับพื้นท่ี ทรัพยากรอื่น ๆ และชุมชนท่ีเคยใช้ประโยชน์เดิม 

การจัดการน ้าของรัฐวางอยู่บนฐานคิดท่ีมองทรัพยากรน ้าเป็น “สินค้า” ท่ีต้องน ามาแปลงเป็นทุน

เพื่อประโยชน์เศรษฐกิจ มโนทัศน์การจัดการน ้า หรอืพื้นท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าล้วนขัดแย้ง

กับมโนทัศน์ของชุมชน (กฤษฎา บุญชัย, ใน ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร, 2548, 152-153) 

 

แควหนุมาน: จากผนืป่าชายน า้คลมุดนิ สู่ตลิง่ทรายจากการขดุลอกทางน า้ 

 โครงการขุดลอกแควหนุมาน จังหวัดปราจีนบุร ีเร ิ่มด าเนินการมาตั้งแต่ต้นปี 2566 โดยมี

การวางแผนการด าเนินงานตั้งแต่ปี 2563 ซึ่งเคยมีข่าวลือเก่ียวกับการทุจรติแอบอ้างเป็นเจ้าหน้าท่ี

รัฐเรยีกสินบนจากผู้รับเหมาในการด าเนินโครงการขุดลอกแควหนุมานดังกล่าว (ไทยรัฐออนไลน์ , 

21 เมษายน 2563) ส าหรับโครงการขุดลอกแควหนุมาน อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า 

โดยทางกรมเจ้าท่าช้ีแจงวัตถุประสงค์ไว้ว่าเพื่อแก้ไขปัญหาทางน ้าตื้นเขิน และเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้า

ในช่วงฤดูน ้าหลาก ป้องกันปัญหาน ้าท่วม โดยมีการด าเนินการในลักษณะของการขุดลอกตะกอน

ดินและทรายท่ีอยู่ใต้น ้าข้ึนมากองไว้บรเิวณตลิ่งท้ังสองฝ่ังของล าน ้า โครงการดังกล่าวน ามาซึ่ง

ความกังวลถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดข้ึนกับระบบนิเวศแควหนุมานในระยะยาว ใน

ขณะเดียวกัน ระหว่างการด าเนินการโครงการพบปัญหาตลิ่งพังทลาย ดินและทรายท่ีเคยถูกน า

ข้ึนมากองไว้รมิสองฝ่ังถูกน ้าฝนชะล้างจนเร ิ่มไหลพังลงสู่ล าน ้า ในขณะท่ีชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่รมิ 2 

ฝ่ังมองว่า น ้าหลากหรอืน ้าท่วมเป็นปรากฎการณ์ปกติของแควหนุมาน (บ้านเมือง , 16 กรกฎาคม 
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2566) การอยู่อาศัยแบบยกสูงท่ีเกิดจากการปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม ท าให้ไม่มีปัญหากับน ้า

ท่วมสูงหรอือุทกภัยตามท่ีหน่วยงานรัฐมักอ้างความจ าเป็นในการท าโครงการ ท้ังนี้ เดิมรมิสองฝ่ัง

ของแควหนุมานมี ต้นพงษ์ หรอืต้นไม้ชนิดอื่น ๆ ปกคลุมหน้าดินซึ่งช่วยป้องกันการพังทลายของ

คันดินรมิแควหนุมานอยู่แล้ว แต่หลังจากโครงการนี้ด าเนินการขุดลอกแคว ต้นไม้ท่ีเคยมีอยู่รมิสอง

ฝ่ังก็หายไปและถูกแทนท่ีด้วยทรายท่ีถูกน ามาถมแทน แม้จะมีความพยายามปลูกหญ้าแฝกเพื่อ

ป้องกันตลิ่งพังทลาย แต่เม่ือฝนตกก็พบว่าตลิ่งยังคงพังทลายอยู่เช่นเดิม การพังทลายของตลิ่งรมิ

ฝ่ังแควหนุมานท่ีเกิดจากการด าเนินโครงการของกรมเจ้าท่า น ามาซึ่งความกังวลว่าการพังทลายจะ

ขยายตัวและทวคีวามรุนแรงในฤดูน ้าหลากคร้ังต่อไป ซึ่งจะส่งผลกระทบต่ออาคารบ้านเรอืนของ

ชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่รมิสองฝั่ งแควหนุมานในท่ีสุด (เจาะประเด็นข่าว 7HD, 16 กรกฎาคม 2566) 

 

ล าห้วยพุเมย้ง ์และป่ารมิน า้ช ีเหยือ่ของการพฒันาที่ตอ้งการให้ทางน า้โลง่ 

 ช่วงปี 2565 ผู้เขียนเดินทางไปเก็บข้อมูลภาคสนามท่ีชุมชนกะเหร ี่ยงบ้านพุเม้ยง์ จังหวัด

อุทัยธานี ในพื้นท่ีชุมชนมีล าห้วยพุเม้ยง์ซึ่งเป็นแหล่งน ้าสายส าคัญของชุมชนหลายหมู่บ้าน ล าห้วย

ดังกล่าวมีต้นน ้าไหลมาจากผืนป่าตะวันตกลงสู่อ่างเก็บน ้าสมอทอง ก่อนจะไหลลงสู่ลุ่มน ้าสะแกกรังสู่

แม่น ้าเจ้าพระยาต่อไป การเก็บข้อมูลแบบฝังตัวอยู่ในชุมชนเป็นเวลาหลายสิบวันหลายครั้ง ท าให้

ผู้เขียนมีโอกาสได้ติดตามและเรยีนรู้การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพื้นท่ีต่าง ๆ ของชุมชน โดยล าห้วย

พุเม้ยง์ ถือเป็นพื้นท่ีท่ีมีการเข้าใช้ประโยชน์จากสมาชิกชุมชนสูงรองลงมาจากไร่ผักไร่ข้าวและป่า

เหล่า ล าห้วยพุเม้ยง์และพื้นท่ีรมิล าห้วยถือเป็นแหล่งสร้างความม่ันคงทางอาหารให้กับชุมชน 

ในช่วงเวลาท่ีประสบปัญหาที่ดินกับหน่วยงานป่าไม้และหนี้สินภาคการเกษตรจากการท าไร่เชิงเดี่ยว 

พื้นท่ีรมิล าห้วยประกอบไปด้วยผักพื้นบ้านนานาชนิด ท่ีชุมชนจะมาเก็บเพื่อไปประกอบอาหาร

รับประทานในครัวเรอืน  

ผู้เขียนเคยมีโอกาสเดินส ารวจพื้นท่ีบรเิวณรมิล าห้วยร่วมกับสมาชิกชุมชนท่ีไปเก็บหาผัก และ

เด็ก ๆ ในชุมชนท่ีมักชักชวนให้ผู้เขียนไปเล่นน ้าหรอืหากิจกรรมท าในล าห้วย แม้พื้นท่ีดังกล่าวจะมี

สภาพรกชัฏ เต็มไปด้วยเศษซากไม้ท่ีไหลมาช่วงฤดูน ้าป่า ก้อนหินขนาดใหญ่ไปจนถึงขนาดเล็กจน

เดินล าบาก ล าธารท่ีตื้นลึกต่างกันเป็นระยะ แต่ด้วยการอาศัยประสบการณ์การใช้ประโยชน์พื้นท่ี

ของสมาชิกชุมชนท่ีมาเก็บหาผักหาปลาเป็นประจ า ท าให้การเก็บข้อมูลง่ายข้ึนจากการเดินตาม

เส้นทางและค าแนะน าของชุมชน สมาชิกชุมชนท้ังเด็กและผู้ใหญ่มีประสบการณ์และให้ความหมาย

พื้นท่ีบรเิวณต่าง ๆ ของล าห้วยต่างกันตามปฏิสัมพันธ์ท่ีมีต่อล าห้วย สมาชิกชุมชนท่ีมาเก็บผัก

สามารถบอกผู้เขียนได้ว่าบรเิวณไหนท่ีเป็นแหล่งผักชนิดต่าง ๆ ท่ีอยู่ต่างกันกระจายไปตามรมิล า

ห้วย ส่วนเด็กท่ีมาเล่นน ้าเป็นประจ าก็สามารถบอกได้ว่าจุดไหนท่ีลึกท่ีสุด ตื้นท่ีสุด น ้าไหลช้า-เช่ียว

ท่ีสุด หรอืแม้แต่บอกว่าหินก้อนไหนมีปลาอาศัยอยู่มากท่ีสุด ความสัมพันธ์ระหว่างชาวพุเม้ยง์กับล า
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ห้วยพุเม้ยง์จึงสะท้อนได้จากองค์ความรู้ในพื้นท่ี ท่ีเกิดจากประสบการณ์ในการเข้าใช้ประโยชน์

ทรัพยากรต่าง ๆ ในล าห้วย  

 ท้ังนี้ ในทัศนะของชาวกะเหร ี่ยงพุเม้ยง์ ทรัพยากรต่าง ๆ นอกเหนือจากร่างกายถือเป็นสิ่งท่ี

มนุษย์ไม่สามารถถือกรรมสิทธิหรอืแสดงความเป็นเจ้าของได้ โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติหรอื

ทรัพยากรส่วนรวมไม่สามารถถือสิทธิในการแสดงความเป็นเจ้าของ หรอืใช้ประโยชน์ได้ตาม

อ าเภอใจ ความอุดมสมบูรณ์ของผักและปลาที่อยู่รมิล าห้วย มาจากความเมตตาของเทพเจ้าแห่งน ้า

และผืนดินตามความเช่ือของชาวกะเหร ี่ยง ชาวกะเหร ี่ยงจึงใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

เท่าท่ีจ าเป็น ตัวอย่างท่ีเห็นชัดคือรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีเน้นการเก็บเกี่ยวแทนการเพาะปลูกใน

พื้นท่ีส่วนรวม ท่ีการท าเกษตรกรรมจะพ่วงมาด้วยสิทธิในการเป็นเจ้าของ พื้นท่ีรมิล าห้วยเองยังเป็น

พื้นท่ีสันทนาการส าหรับเด็ก ๆ ในชุมชนท่ีมาเล่นน ้า จับปลา หรอืหากิจกรรมท าในช่วงเลิกเรยีนหรอื

ปิดเทอม และเป็นพื้นท่ีในการน าเสนอตัวตนของเด็กแก่คนภายนอก ท่ีเด็กมักจะเชิญคนนอกชุมชนท่ี

เร ิ่มมีความสนิทสนมคุ้นเคยในระดับหนึ่ง มาเล่นน ้าหรอืท ากิจกรรมร่วมกันกับพวกเขา 

 อย่างไรก็ตาม ช่วงปลายปี 2565 พื้นท่ีล าห้วยพุเม้ยง์ส่วนหนึ่งถูกขุดลอกล าห้วยโดย

หน่วยงานท้องถ่ิน จากการสัมภาษณ์สมาชิกชุมชนเก่ียวกับการขุดลอกล าห้วยได้การว่า ทาง

หน่วยงานท้องถ่ินด าเนินโครงการขุดลอกคูคลอง(ล าห้วย) เพื่อวัตถุประสงค์ด้านการระบายน ้า

ในช่วงน ้าหลาก จากการท่ีทางหน่วยงานมาส ารวจพื้นท่ีแล้วพบว่า ล าห้วยเต็มไปด้วยขยะอันได้แก่

เศษซากไม้และก้อนหินท่ีกีดขวางล าน ้า ส่งผลให้การระบายน ้าไม่ดีเท่าท่ีควร จึงตั้งโครงการขุดลอก

คูคลองเพื่อให้น ้าป่าระบายลงสู่อ่างเก็บน ้าได้ดีข้ึน การขุดลอกคูคลองส่งผลกระทบให้พื้นท่ีกายภาพ

ในล าห้วย ท้ังทางน ้าและพื้นท่ีชายน ้าถูกแปรสภาพเป็นคลองกว้างและมีตลิ่งสูงชัน จากการขุดลอก

คูคลองและน าดินหินท่ีได้มาท าเป็นตลิ่งรมิล าห้วยอีกทีหนึ่ง ภายหลังการขุดลอก พืชผักท่ีเดิมเคยหา

ได้ในพื้นท่ีก็หายไป ชาวบ้านเลิกหาผักในบรเิวณนี้และไปหาบรเิวณอื่นแทน รวมถึงเด็ก ๆ ท่ีเลิกเล่น

น ้าในบรเิวณนี้ด้วย การท าล าห้วยให้โล่งจึงมองทรัพยากรอื่น ๆ ว่าเป็นสิ่งกีดขวางการระบายน ้าท่ี

เป็นเป้าหมายหลักของโครงการ และสมควรถูกก าจัดออกไปเพื่อให้เป้าหมายส าเร็จลุล่วง โดยเมิน

เฉยต่อความส าคัญและความหลากหลายของระบบนิเวศชายน ้า ตลอดจนการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

บรเิวณชายน ้าของสมาชิกชุมชน ภายหลังจากท่ีได้รับผลกระทบจากการขุดลอกคูคลอง ชาวพุเม้ยง์

จึงได้ประชุมร่วมกันและได้ข้อสรุปว่าจะปฏิเสธโครงการขุดลอกคูคลองท่ีอาจจะเข้ามาในชุมชนอีกใน

อนาคตเพื่อป้องกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติชุมชน 

 การเปลี่ยนสภาพพื้นท่ีเพื่อการจัดการน ้าแบบคาดหวังเปลี่ยนสภาพพื้นท่ีเพียงเพื่อการ

ระบายน ้ายังสร้างปัญหาระยะยาวต่อพื้นท่ีและชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ ช่วงเดือนมกราคม 2567 

ผู้เขียนเดินทางไปชุมชนท่าม่วง จังหวัดร้อยเอ็ด สมาชิกชุมชนท่ีมีท่ีดินติดกับแม่น ้าชี เล่าถึงปัญหา

จากการขุดลอกแม่น ้าชีเพื่อเพิ่มอัตราการระบายน ้าของกรมชลประทาน เดิมแม่น ้าชีบรเิวณท่ีไหล
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ผ่านชุมชนมีลักษณะท้องน ้าตื้น มีแอ่งและเนินทรายอยู่ใต้ท้องน ้า ภายหลังโครงการขุดลอกแม่น ้า

เพื่อให้แม่น ้าลึกข้ึน หน่วยงานท่ีรับขุดลอกได้น าเอาทรายซึ่งเป็นสิ่งท่ีได้จากการขุดลอกมาถมท้ิงไว้

ตามรมิตลิ่งท่ีเคยเป็นพื้นท่ีบุ่งทาม ซึ่งเป็นพื้นท่ีเดียวกันกับท่ีชุมชนท าประมงเนื่องจากเม่ือคร้ังเป็น

ป่ารมิน ้า ช่วงฤดูน ้าหลากจะมีปลาเข้ามาหลบอาศัยเพื่อหนีจากกระแสน ้าเช่ียวเป็นจ านวนมาก การ

ถมตลิ่งด้วยทรายท าให้พื้นท่ีชายน ้าหายไป อีกท้ังท าให้ชุมชนใช้ประโยชน์จากแม่น ้าชียากข้ึนจาก

ความลึกของแม่น ้าและไหลเช่ียวมากข้ึน ถึงข้ันท่ีมีกรณีเด็กในชุมชนเสียชีวติจากการลงไปเล่นน ้าและ

จมน ้า ภายหลังท่ีมีการขุดลอกแม่น ้าชีเสร็จสิ้นแล้ว 

จากการส ารวจพบว่าพื้นน ้าท่ีอยู่ติดกับชายฝ่ังแม่น ้ามีลักษณะถูกขุดลอกน าทรายมาถมท่ี

ตลิ่งฝ่ังชุมชน บรเิวณท่ีส ารวจมีร่องรอยของการพังทลายของตลิ่งทรายอันเป็นผลจากฤดูน ้าหลาก

เม่ือปี 2566 ท่ีผ่านมา ส่วนในแม่น ้าชี จากการทดสอบหย่อนไม้ไผ่ลงไปเพื่อวัดความลึก พบว่าแม้จะ

เป็นพื้นท่ีรมิน ้าแต่มีความลึกมากกว่า 2 เมตร และมีกระแสน ้าไหลเช่ียวบรเิวณรมิตลิ่งมากเป็นพิเศษ 

ซึ่งจากการสัมภาษณ์ชาวประมงในพื้นท่ีท าให้ทราบว่า บรเิวณตอนกลางของแม่น ้าจะตื้นมากกว่ารมิ

ตลิ่ง เนื่องจากการขุดลอกท าแค่บรเิวณรมิชายฝ่ังเท่านั้น ไม่ได้ท าบรเิวณกลางน ้า สมาชิกชุมชนท่ี

เป็นเจ้าของพื้นท่ีรมิแม่น ้าชีเองก็กังวลปัญหาตลิ่งรมิน ้าจะพังทลายต่อไปเร ื่อย ๆ ทุกปีเม่ือถึงฤดูน ้า

หลาก รวมถึงการสูญเสียพื้นท่ีสันทนาการของเด็กในชุมชน ท่ีแม่น ้าชีบรเิวณชุมชนในปัจจุบันนั้นลึก

และเช่ียวกรากเกนิกว่าเด็กจะลงเล่นน ้าได้อย่างปลอดภัย  

 

น ้าโขงผันแปร วถิีชีวติรมิโขงแปรเปลี่ยน 

 ณ ปัจจุบัน แม่น ้าโขงกลายเป็นแหล่งสร้างเขื่อนเพื่อผลิตไฟฟ้าพลังงานน ้า การสร้างเขื่อน

ขวางล าน ้าโขงส่งผลกระทบต่อลุ่มน ้าโขงท้ังระบบ ทุกประเทศและชุมชนรมิฝ่ังตลอดจนในลุ่มน ้าโขง

ต่างได้รับผลกระทบจากการลงทุนสร้างเข่ือนเพื่อผลิตไฟฟ้าท้ังสิ้น ในกรณีของบ้านตามุย จังหวัด

อุบลราชธานี เช่นเดียวกันกับชุมชนอื่น การมาถึงของเขื่อนหมายถึงอ านาจในการจัดการทรัพยากร

น ้าท่ีมนุษย์มีชัยเหนือฤดูกาลไหลเวยีนของน ้าในธรรมชาติ ชุมชนตามุยเผชิญปัญหาความม่ันคงทาง

อาหารจากการสูญเสียการใช้ประโยชน์พื้นท่ีรมิน ้าโขงช่วงฤดูน ้าลดในการท าเกษตรกรรมปลูกผัก

และนาข้าวท่ีเรยีกว่า นาแซง ท่ีชุมชนสรุปว่าเป็นผลกระทบจากเขื่อนท่ีท าให้น ้าในแม่น ้าโขงไม่เป็นไป

ตามฤดูกาล ท้ังน ้าข้ึนในฤดูแล้งและน ้าลงในฤดูฝน  

การผันแปรของน ้าเป็นปัญหาต่อการท าเกษตรกรรมและประมงในพื้นท่ีชายน ้า ท่ี

นอกเหนือจากด้านเกษตรกรรมแล้ว พื้นท่ีรมิน ้าโขงยังมีสถานะเป็นบุ่ง ท่ีในทางนิเวศถือเป็นแหล่ง

เพาะพันธุ์และแหล่งอาหารให้กับสัตว์น ้านานาชนิด ท่ีจะเข้ามาหาอาหารและวางไข่ ท่ีมนุษย์ก็สังเกต

และผลิตองค์ความรู้และท าประมงในพื้นท่ีบุ่งตามฤดูน ้าเยอะอีกต่อหนึ่ง ทว่าในปัจจุบันระบบนิเวศ

ในพื้นท่ีบุ่งรมิโขงเสียหายไปมาก ไม้ยืนต้นท่ีเคยอยู่ในพื้นท่ีบุ่งของชุมชนทยอยยืนต้นตายจนสูญ
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พันธุ์ไปจากชุมชน ความหลากหลายทางชีวภาพและความม่ันคงทางอาหารลดลงเร ื่อย ๆ นับตั้งแต่

วันท่ีชุมชนเร ิ่มเผชิญกับผลกระทบจากเข่ือน ค าป่ิน อักษร สมาชิกชุมชนตามุย ให้ข้อมูลว่า ณ 

ปัจจุบัน ความหลากหลายทางชีวภาพท้ังในธรรมชาติและในการท าเกษตรกรรมรมิฝ่ังโขงของมนุษย์

ลดลงไปจากอดีตก่อนจะได้รับผลกระทบมากถึง 70 เปอร์เซ็นโดยประมาณ  

ปัจจุบันชุมชนตามุยเพิ่งสูญเสียนาแซงผืนสุดท้ายของชุมชนท่ีบุ่งมาด จากการเปลี่ยนแปลง

ท่ีแม่น ้าโขงพัดพาแต่ทรายมาเพียงอย่างเดียวโดยไร้ตะกอนดินอันเป็นแหล่งแร่ธาตุส าคัญในการท า

เกษตรกรรม การปลูกพืชชนิดอื่น ๆ ก็ไม่สามารถท าได้ การท าเกษตรกรรมในพื้นท่ีชายน ้าโขงเผชิญ

กับความไม่แน่นอนจน ค าป่ิน เรยีกว่าเป็นการท าเกษตรกรรมแบบตามยถากรรม ท่ีชุมชนไม่

สามารถคาดเดาหรอืควบคุมระดับน ้าในล าน ้าโขง ซ ้าร้ายพื้นท่ีเกษตรกรรมรมิน ้าโขงของชุมชนท่ี

ได้รับผลกระทบอยู่ก่อนหน้านั้นแล้วยังถูกกรมเจ้าท่าสร้าง “ตลิ่งกันทรุด” ทับเม่ือปี 2557 ท่ีรัฐท า

เพื่อป้องกันปัญหาตลิ่งพังทลายจากการเปลี่ยนแปลงระดับน ้าในแม่น ้าโขงท่ีไม่เป็นไปตามฤดูกาล 

(ธนพร ศรสีุกใส และค าป่ิน อักษร, 2560, 31-40) 

การท าช่องน ้าไหลท่ีตลิ่งกันทรุดก็ไม่เหมาะสมกับปรมิาณน ้าท่ีต้องระบายในพื้นท่ีจนเกิด

ปัญหาน ้าท่วมพื้นท่ีด้านหลังทางเดิน รวมถึงเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีสันดอนทรายรมิน ้าโขงท าให้เกิดทาง

น ้าและแอ่งน ้าใหม่ท่ีไม่สามารถเดินทะลุเช่ือมกันได้เพราะทางน ้าท่ีเกิดจากตลิ่งกันทรุด ท่ีค าป่ินมอง

ว่า โครงการตลิ่งกันทรุดเป็นโครงการแบบสูตรส าเร็จท่ีน ามาใช้โดยไม่ค านึงถึงการปรับให้เข้ากับ

บรบิทสภาพพื้นท่ี และไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหาท่ีต้นตออันมีท่ีมาจากระดับน ้าในแม่น ้าโขงเปลี่ยนแปลง

ไม่ตรงตามฤดูกาล 

ส่วนการท าประมงก็เผชิญปัญหาความหลากหลายทางชีวภาพและความอุดมสมบูรณ์ของ

ทรัพยากรลดลง สวนทางกับปัญหาเศรษฐกิจและความยากจนท่ีชุมชนหวังพึ่งพาความม่ันคงทาง

อาหารจากธรรมชาติมากข้ึน การผันแปรของน ้าโขงท าให้องค์ความรู้เชิงพื้นท่ีเกี่ยวกับแหล่งจับปลา

ไม่สามารถน ามาใช้ได้อีก เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงแหล่งท่ีอยู่และการหายไปของปลาในหลายพื้นท่ี 

ปัจจุบันชาวประมงในแม่น ้าโขงเผชิญปัญหาการแย่งปลา อันเกิดจากปรมิาณปลาไม่พอท่ีจะหล่อ

เลี้ยงคนในชุมชนได้ ดังค ากล่าวท่ีว่า 

“เม่ือก่อนปลาหลายตัวเลี้ยงคนคนเดียว ปัจจุบันปลาตัวเดียวเลี้ยงหลายคน” –ค าป่ิน อักษร 

 

ก าแพงกันคลื่น: ต าก าแพงละลายชายหาด 

 จุดเปลี่ยนของปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังและการสูญหายของหาดทรายท่ีเกิดข้ึนและขยาย

ตัวอย่างรวดเร็วท่ัวประเทศไทยเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2566 ภายหลังจากคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศให้การท าโครงการก าแพงกันคลื่นไม่ต้องจัดท ารายงานประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ด้วยเหตุผลด้านความคล่องตัวในการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังของ
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หน่วยงานท้องถ่ินท่ัวประเทศ ในหนังสือ ก าแพงกันคลื่นกลืนชายหาด ให้มันจบท่ีรุ่นเรา (2566) 

ของอภิศักดิ์ ทัศนี และสมปรารภนา ฤทธ์ิพร ิ้ง กล่าวถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโครงการก่อสร้าง

ก าแพงกันคลื่นหลายแห่งท่ัวประเทศ และการก่อตัวของขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อต่อสู้ปกป้อง

ชายฝ่ังทะเลจากโครงการพัฒนาของรัฐท่ีอ้างว่าเป็นไปเพื่อปกป้องพื้นท่ีชายฝ่ังจากการถูกน ้าทะเล

กัดเซาะ ในหลายพื้นท่ีก าแพงกันคลื่นถูกสร้างข้ึนโดยหน่วยงานท่ีถือครองศาสตร์และความรู้ทาง

วศิวกรรมทางบกอย่างกรมโยธาธิการและผังเมือง อันเนื่องมาจากพื้นท่ีบรเิวณรมิชายฝ่ังเหล่านี้มัก

มีการก่อสร้างถนนเลียบชายหาด ท าให้พื้นท่ีชายฝ่ังตกอยู่ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการและ

ผังเมือง หรอืกรมเจ้าท่าท่ีรับผิดชอบและถือครองความรู้ในการบรหิารจัดการทางน ้า การบรหิาร

โครงการและการพึ่งพาหน่วยงานรัฐแตกต่างกันไปตามการขอความช่วยเหลือของหน่วยงานท้องถ่ิน

อย่างเช่นเทศบาลหรอืองค์การบรหิารส่วนต าบล (อบต.) ท่ีท าหนังสือขอความช่วยเหลือสนับสนุน

โครงการปกป้องชายฝ่ัง 

 อย่างไรก็ตาม โครงการก าแพงกันคลื่นท่ีอ้างว่าเป็นไปเพื่อปกป้องชายฝ่ัง กลับน ามาสู่ความ

สูญเสียของระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมของชายฝ่ังเสียเอง โดยเฉพาะพื้นทีท่ีอยู่ด้านหลังก าแพง

ถูกกัดเซาะพังทลายอย่างรุนแรง รวมถึงพื้นท่ีตอนท้ายของก าแพงกันคลื่นเป็นต้นไปท่ีการกัดเซาะ

ชายฝ่ังย่ิงทวคีวามรุนแรงมากข้ึนกว่าตอนไม่มีก าแพงเสียอีก ท่ีท้ายท่ีสุดแล้วชุมชนและนักเคลื่อนไหว

หลายคนมองว่า หน่วยงานรัฐผู้ท าโครงการไม่ได้เข้าใจธรรมชาติของชายฝ่ังทะเลท่ีจะมีการ

เปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล แต่โครงการพยายามท าให้ชายฝ่ังเป็นทรัพยากรท่ีหยุดนิ่ง ถูกดัดแปลง

แก้ไขได้ ส่วนชุมชนท่ีได้รับความเดือดร้อนจากโครงการเองก็ไม่ได้รับการเยียวยาความเสียหาย

เนื่องจากโครงการหลายแห่งไม่มีการท า EIA ท าให้ชุมชนต้องเป็นผู้ออกมาเคลื่อนไหวเรยีกร้องสิทธิ

และด าเนินการฟ้องร้องเอง 

 ท่ามกลางปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างก าแพงกันคลื่นท่ีเห็นผลหลายแห่งและเสียงร้องเรยีน

ของคนในสังคมท่ีหันมาสนใจสิ่งแวดล้อมมากข้ึน แต่ความพยายามในการผลักดันโครงการก่อสร้าง

ก าแพงกันคลื่นใหม่ๆ ยังคงไม่มีท่าทีจะลดลง เบ้ืองหลังการจัดวางต าแหน่งความรู้ในการท า

โครงการท่ีผิดพลาดจนน าไปสู่การพังทลายของชายฝ่ังและความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมและความ

เสียหายทางเศรษฐกิจท่ีชุมชนได้รับ อาจมีความเกี่ยวข้องกับการอ้างศาสตร์และอ านาจในการใช้

ความรู้ท่ีผูกขาดกับหน่วยงานรัฐเพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยใช้งบประมาณแผ่นดินอันเป็นต้นทาง

ในการด าเนินโครงการ ซึ่งเป็นท่ีมาของการเพิ่มจ านวนโครงการสร้างก าแพงกันคลื่นท่ัวประเทศ 

โดยก่อนก าแพงกันคลื่นจะถูกยกเลิก EIA ในปี 2556 ท้ัง 2 หน่วยงาน(กรมการท่าและกรมโยธาธิ

การฯ) ใช้งบประมาณก่อสร้างก าแพงกันคลื่นราว 1,992 ล้านบาท แต่หลังจากนั้น 10 ปี (2556-

2566) โครงการก่อสร้างก าแพงกันคลื่นท่ีไม่ต้องท า EIA ก าแพงกันคลื่นท้ังหมดกว่า 125 

โครงการ ใช้งบประมาณไปมากถึง 8,487 ล้านบาท และหลังปี 2566 กรมโยธาธิการและผังเมือง



 

9 
 

กลายเป็นหน่วยงานหลักท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณในการท าก าแพงกันคลื่นมากท่ีสุด (ประสิทธ์ิชัย 

หนูนวล ใน อภิศักดิ์ ทัศนี และสมปรารภนา ฤทธ์ิพร ิ้ง, 2566, 196-203)  

ท่ีผ่านมา ระบบนิเวศพื้นท่ีชายน ้าท้ังหลายเหล่านี้มักถูกคิดบนฐานพื้นท่ีบกหรอืไม่ก็น ้าจาก

การถูกแบ่งแยกการจัดการทรัพยากรโดยรัฐเพื่อให้ง่ายต่อการจัดการ พื้นท่ีชายน ้าในฐานะรอยต่อ

ของพื้นท่ีบกและน ้า (ecotone) จึงกลายเป็นชายขอบท่ีไม่มีรูปแบบการบรหิารจัดการเฉพาะเป็น

ของตนเอง การบรหิารจัดการจึงออกมาในแบบของพื้นท่ีบกประชิดกับพื้นท่ีน ้า โดยมองไม่เห็นพื้นท่ี

ชายน ้าเหล่านี้ ในขณะเดียวกันการบรหิารจัดการพื้นท่ีท่ีขาดความเข้าใจและความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม 

ตลอดจนองค์ความรู้ชุมชนในพื้นท่ีชายน ้าเองก็สร้างปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในระยะยาว 

โครงการท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชายน ้าท่ีอวดอ้างสรรพคุณการพัฒนาให้เป็นไปในทางท่ีดีข้ึน กลับ

กลายเป็นยาพิษท่ีสร้างความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมและสูญเสียงบประมาณไปอย่างไม่เกิดผล

ส าเร็จเท่าที่ควร เรยีกได้ว่าเป็นการต าน ้าพรกิละลายแม่น ้าโดยแท้ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ผู้เขียน 

ธนพล เลิศเกียรติด ารงค์ 

นักวจิัย ฝ่ายวจิัยและส่งเสรมิวชิาการ ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) 
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