
 
ภาคประชาชนรุก ภาคนโยบายรับ: ความหวังและความท้าทาย 

ในสถานการณ์ชาติพันธุ์ ปี 2566  

 
ท่ามกลางบรบิทสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดปี 2566 ผู้คนใน

สังคมได้แสดงให้เห็นศักยภาพและความสามารถในการดิ้นรน ต่อสู้ ปรับตัวให้เท่าทันยุคหลัง  

โควดิ (Post COVID) หลายอย่างได้เปลี่ยนแปลงไปพร้อมกับการเข้ามาแทนท่ีความหวังใหม่ ๆ 

อย่างท่ีไม่เคยปรากฏ เราต่างอยู่ในสังคมท่ีได้ร่วมเรยีนรู้เพื่อปรับเปลี่ยนและยอมรับในบาง

สถานการณ์ท่ีไม่อาจควบคุมและจัดการได้ หลายเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ให้บทเรยีนส าคัญแก่ผู้คน

ทุกช่วงวัย ทุกกลุ่มวัฒนธรรม ภาษา และชาติพันธุ์ท่ีหลากหลายในสังคม สิ่งส าคัญคือการได้

เรยีนรู้และเห็นความส าคัญของโอกาสท่ีมาพร้อมความหวังต่อการมีชีวติอยู่บนการเคารพสิทธิ

และคุณค่าความเป็นมนุษย์ย่างเท่าเทียม ดังปรากฏการณ์เคลื่อนไหวของกลุ่มชาติพันธุ์ใน

สังคมไทยตลอดปี 2566 ท่ีผ่านมา ได้แสดงให้เห็นการตระหนักในคุณค่าและศักดิ์ศรตี่อการ

น าเสนออัตลักษณ์และตัวตนของความเป็นชาติพันธุ์ สัมพันธ์กับเหตุการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง ท่ีมีท้ังความหวังและความท้ายใหม่ ๆ ท่ีเช่ือว่าจะจะน าพาไปสู่ ทิศทางของการ

เปลี่ยนแปลงท่ีดี ขณะเดียวกันในบางสถานการณ์ท่ีสัมพันธ์ต่อการด ารงอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์ก็

ตอกย ้าให้เห็นวังวนของปัญหาท่ียังเหยียบย ้า ซ ้าอยู่ท่ีเดิม เป็นอุปสรรคและข้อจ ากัดท่ียังรอคอย

การเปลี่ยนแปลง 

ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) ในฐานะองค์กรด้านวชิาการ ท าหน้าท่ี

ศึกษา รวบรวมข้อมูล และพัฒนาองค์ความรู้ ตลอดจนการขับเคลื่อนแนวนโยบายเพื่อการ

คุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติลุ่มชาติพันธุ์ จึงได้รวบรวมข้อมูล สถานการณ์ด้านชาติพันธุ์ท่ีเกิดข้ึน

ตลอดปี 2566 เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการเรยีนรู้ ท าความเข้าใจปรากฏการณ์สังคม เศรษฐกิจ 

การเมืองท่ีสัมพันธ์กับกลุ่มชาติพันธุ์  ตลอดจนเป็นส่วนท่ีจะคอยย ้าเตือนให้เห็นว่าในบาง

สถานการณ์ก็มีอุปสรรคท่ีเป็นข้อจ ากัดท่ีจ าเป็นต้องเรยีนรู้เพื่อแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหา

เหล่านั้น เพื่อน าไปสู่เป้าหมายของการอยู่ร่วมกันในสังคมบนฐานการเคารพและยอมรับในคุณค่า 

ศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียม  

การจัดท ารายงานสถานการณ์ชาติพันธุ์ปี 2566 นี้ ศึกษาจากเอกสารรายงานโครงการ 

รายงานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) และข้อมูล

ข่าวสารที่น าเสนอบนโลกออนไลนแ์ละสื่อสิ่งพิมพ์ น าเสนอให้เห็นสถานการณ์ท่ีเป็นความโดดเด่น 

ท้าทายและเหตุการณ์ท่ีต้องเฝ้าติดตามต่อไปในปี 2567 ได้ดังต่อไปนี้ 
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ความหวังและความทา้ทายกับการขับเคลือ่นกฎหมายและนโยบายชาตพินัธุ ์

1. การผลักดนักฎหมายเพือ่การคุ้มครองและสง่เสรมิวถิชีีวติกลุ่มชาตพินัธุ์ 

 การผลักดันให้มีกฎหมายเพื่อการคุ้มครองและ

ส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ ได้มีการด าเนินงานมา

อย่างต่อ เนื่ อง สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 70 รัฐพึง

ส่งเสรมิและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง 

ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวติในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี 

และวถิีชีวติดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข 

ไม่ถูกรบกวน ท้ังนี้ เท่าท่ีไม่เป็นการขัดต่อความสงบ

เรยีบร้อยหรอืศีลธรรมอันดีของประชาชน หรอืเป็น

อันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ หรอืสุขภาพอนามัย1

และแผนปฏิรูปประเทศด้านสังคมท่ีก าหนดให้ศูนย์

มานุษยวทิยาสิรนิธร เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า

ร่างกฎหมายดังกล่าว ซึ่งเร ิ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี 

2563 โดยในช่วงต้นปี 2566 ศูนย์มานุษยวทิยา     

สิรนิธร ได้เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ

ว ิเ ค ร า ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ท บ ท่ี อ า จ เ กิ ด ข้ึ น จ า ก ร่ า ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชาติ

พันธุ์ พ.ศ. ... ซึ่งช้ีให้เห็นว่า การมีพระราชบัญญัติดังกล่าวจะก่อให้เกิดประโยชน์ใน 3 ระดับคือ 

1) ระดับประเทศ จะเป็นส่วนส าคัญต่อการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ เกิดการ

พัฒนาเศรษฐกิจบนฐานภูมิปัญญาและศักยภาพกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนการสร้างความม่ันคง

ให้กับประเทศ โดยมุ่งส่งเสรมิความเข้าใจความแตกต่างและยอมรับความหลากหลายในวถิี

วัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์  2) ระดับสังคม ส่งเสรมิให้สังคมเรยีนรู้ความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ลดช่องว่างความเหลื่อมล ้าในสังคม โดยมุ่งให้กลุ่มขาติพันธุ์มี

ศักยภาพในการด ารงชีวติบนฐานภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 3) ระดับประชาชน แบ่งเป็น

ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์จะได้รับการคุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรม ปกป้องไม่ให้ถูกคุกคาม ดูถูก

เหยียดหยามหรอืเลือกปฏิบัติ สามารถด ารงชีวติบนฐานภูมิปัญญา วถิีวัฒนธรรมของตน 

                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560. สืบค้นจาก 

https://www.senate.go.th/assets/portals/13/filesรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร%20พทุธศักราช%

20๒๕๖๐.pdf 

 

ภาพที ่1 รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบที่

อาจจะเกิดข้ึนจากกฎหมาย ของร่าง

พระราชบัญญัตคิุ้มครองและส่งเสรมิวถีิชีวติ

กลุ่มชาติพันธ์ุ พ.ศ. .... 
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ตลอดจนได้รับการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานในการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการจากรัฐ และในส่วนของ

ประชาชนท่ัวไปจะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งรุนแรงท่ีจะส่งผลกระทบอันเกิดจากความไม่เข้าใจ

ในความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์2  

หากพิจารณาในส่วนของรายละเอียดเนื้อหาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้พบว่าได้แบ่ง

โครงสร้างเนื้อหาออกเป็น 5 หมวดส าคัญ ได้แก่ หมวดที่ 1 ว่าด้วยเร ื่องหลักการคุ้มครองวถิี

ชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ หมวดที่ 2 ว่าด้วยเร ื่องกลไกการคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ 

หมวดที่ 3 ว่าด้วยเร ื่องกลไกการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ หมวดที่ 4 ว่า

ด้วยเร ื่องการจัดท าข้อมูลวถิีชีวติและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ หมวดที่ 5 ว่าด้วยเร ื่องการ

ก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ 

  ภายหลังการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวเิคราะห์ผลกระทบดังกล่าวเสร็จ

สิ้น ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธรได้ด าเนินการจัดท าเอกสารรายงานร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง

และส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตร ีอย่างไรก็ดี ด้วย

สถานการณ์ด้านการเมืองท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากได้มีการประกาศยุบสภาในวันท่ี 20 

มีนาคม 2566 และก าหนดให้มีการเลือกตั้งในวันอาทิตย์ท่ี 14 พฤษภาคม 2566 ส่งผลให้การ

ด าเนินการยังคงต้องรอการประกาศให้คณะรัฐมนตรชุีดใหม่ข้ึนมาพิจารณา ปัจจุบัน (เดือน

ธันวาคม 2566) ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร ได้ด าเนินการจัดท า เอกสารรายงานร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าวเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรเีรยีบร้อยแล้ว 

 อย่างไรก็ดี ในปี 2566 ยังมีการเคลื่อนไหว

ของพรรคการเมืองและภาคประชาชนท่ีร่วมกัน

ผลักดันให้มีกฎหมายเพื่อการคุ้มครองและส่งเสรมิ

วถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ โดยในช่วงเดือนสิงหาคมซึ่ง

ถือเป็นเดือนแห่งการเฉลิมฉลองและรณรงค์ว่าด้วย

สิทธิชนเผ่าเมืองสากล ได้มีพรรคการเมืองย่ืนเสนอ 

“ร่างพระราชบัญญัติส่งเสรมิและคุ้มครองกลุ่มชาติ

พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. ...” เข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร3 โดยน าเสนอให้

เห็นว่าปัจจุบันประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศ

                                           
2 ศมส. เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย ร่าง

พระราชบัญญัตคิุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชาตพิันธ์ุ พ.ศ. ...... สืบค้นจาก

https://www.sac.or.th/portal/th/news/detail/179 
3 พรรคกา้วไกลเสนอร่างกฎหมายชาติพันธ์ุเขา้สภา รับ “วันชนเผ่าพื้นเมืองสากล 9 ส.ค.” สืบค้นจาก 

https://greennews.agency/?p=35212 

ภาพที ่2 พรรคการเมืองยื่น พรบ.คุ้มครองสิทธิ

ชาติพันธุ์ฯ ในวันชาติพันธ์ุสากล ที่มาภาพ: ส านัก

ข่าว green news 
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ไทยจ านวนกว่า 6 ล้านคน โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นท่ีสูงจ านวนกว่า 2 ล้านคน เผชิญกับ

ผลกระทบจากกฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีถูกจ ากัดสิทธิการพัฒนา สิทธิในสัญชาติ สิทธิใน

ท่ีดินและทรัพยากร ตลอดจนการด ารงวถิีชีวติ การเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวจึงมีเป้าหมายเพื่อ

สร้างโอกาสให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมมากข้ึน 

ร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวได้ออกแบบให้โครงสร้างของกฎหมาย 3 ส่วน คือ 1) การรับรอง

สิทธิกลุ่มชาติพันธุ์และการห้ามไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติ หรอืกระท าการใดท่ีน าไปสู่ความเกลียดชัง

หรอือคติ 2) การจัดโครงสร้างคณะกรรมการเพื่อส่งเสรมิและคุ้มครองสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ และ 

3) การประกาศเขตคุ้มครองพื้นท่ีวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อแก้ไขปัญหาพื้นท่ี

ทับซ้อนในเขตป่า ลดการจ ากัดสิทธิการพัฒนา เพื่อส่งเสรมิการเข้าถึงบรกิารขั้นพื้นฐานของรัฐ 

 ท้ังนี้ในช่วงปลายปี 2566 ถือเป็นก้าวย่าง

ส าคัญของการผลักดันกฎหมายเพื่อการคุ้มครองและ

ส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 

2566 ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มีการอภิปราย

สนับสนุน “ร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพื้นเมือง

แห่งประเทศไทย พ.ศ. .. .” ร่างพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวถือเป็นร่างกฎหมายท่ีเ กิด ข้ึนจากการ

ผลักดันของภาคประชาชนท่ีมีการลงช่ือสนับสนุน

รวมกันมากกว่า 12,000 รายช่ือ เสนอกฎหมายต่อ

ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร 4 ส า ร ะ ส า คั ญ ข อ ง ร่ า ง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ให้ความส าคัญกับการ

ปกป้องคุ้มครองสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง การส่งเสรมิให้

มีโครงสร้างและกลไกในการมีส่วนร่วมของชนเผ่า

พื้นเมืองท่ีจะน าเสนอข้อมูลสถานการณ์ปัญหาและ

ก าหนดแนวทางการพัฒนา  ตลอดจนการ ให้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีสอดคล้องกับบรบิททาง

วัฒนธรรมของชนเผ่าพื้นเมืองในรูปแบบของ “สภา

ชนเผ่าพื้นเมือง”  

อย่างไรก็ตาม การผลักดันให้มีกฎหมายเพื่อการคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชาติ

พันธุ์ ยังมีร่างกฎหมายอีก 1 ฉบับท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของนายกรัฐมนตรวี่าเป็นกฎหมาย

ท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินหรอืไม่คือ “ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชาติ

                                           
4 สพช. ขอบคุณ สภาฯ อภิปรายสนับสนุนร่าง พ.ร.บ.สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย. สืบค้นจาก

https://theactive.net/news/indigenous-20231219/ 

ภาพที ่3 เครอืข่ายสภาชนเผ่าพื้นเมืองแถลง

ข่าวขอบคณุประธานและรองประธานสภา

ผู้แทนราษฎร ที่สนับสนุนให้มกีารอภิปรายร่าง 

พรบ.สภาชนเผ่าพื้นเมือง ที่มา: เพจ IMN 

เครอืขา่ยสื่อชนเผ่าพื้นเมือง 
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พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ....” เสนอโดยขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม (PMOVE) 

และเครอืข่ายชาติพันธุ์ ลงช่ือสนับสนุนร่วมกันมากกว่า 16,000 รายช่ือ มีวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายเพื่อการปกป้อง คุ้มครองและส่งเสรมิวถิีวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนการสร้าง

แนวทางและกลไกลในการแก้ไขปัญหาท่ีกระทบกับสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเฉพาะสิทธิด้าน

การใช้ประโยชน์และจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วม  

  การขับเคลื่อนและผลักดันให้มีการประกาศใช้กฎหมายเพื่อการคุ้มครองและส่งเสรมิวถิี

ชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ยังเป็นประเด็นท่ีสังคมต้องร่วมกันเรยีนรู้และติดตามกระบวนการด าเนินงาน

ของรัฐบาลและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในปี 2567 ท่ีจะต้อง

มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ ท่ีมีสัดส่วนของผู้แทนในการจัดท าร่างกฎหมายท่ีถูกเสนอทุก

ฉบับ มาพิจารณาร่วมกัน เพื่อให้มีการประกาศใช้กฎหมายต่อไป 

 

2. การขับเคลือ่นนโยบายดา้นชาตพินัธุ ์กบัความทา้ทายในสถานการณ์ที่เปลีย่นแปลง 

 การด าเนินงานเพื่อน าไปสู่การ

แก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์

ในสังคมไทย นอกจากการผลักดันให้มี

กฎหมายเพื่อการคุ้มครองและส่งเสรมิวถิี

ชีวติกลุ่มชาติพันธุ์โดยการมีส่วนร่วมท้ัง

จากภาครัฐ พรรคการเมือง และภาค

ประชานแล้ว การขับเคลื่ อนในด้าน

นโยบายเป็นอีกหนึ่งความเคลื่อนไหวท่ี

น่าสนใจ เม่ือสภาความม่ันคงแห่งชาติ 

( สมช . )  ไ ด้ มี ด า เ นิ น ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น

แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสรมิการอยู่

ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมใน

ประเทศไทย (พ.ศ. 2566 – 2570)5 โดย

มีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นแนวทางการเสรมิสร้างการอยู่ร่วมกันของคนทุกกลุ่มท่ัวประเทศ สิ่งส าคัญ

ของแผนฉบับนี้ได้เน้นย ้าให้เห็นว่าสังคมไทยประกอบด้วยประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีมีความ

แตกต่างหลากหลาย มีวถิีการด ารงชีวติ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท่ีสอดคล้องสัมพันธ์กับระบบ

นิเวศและภูมิประเทศท่ีอยู่อาศัย แบ่งออกเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีอาศัยอยู่บนพื้นท่ีสูง บนพื้นท่ีราบ 

ในพื้นท่ีป่า และกลุ่มท่ีอาศัยตามหมู่เกาะหรอืชายฝ่ัง รวมท้ังกลุ่มมลายูในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน

                                           
5 รัฐบาล เดินหนา้ดูแลกลุ่มชาติพันธ์ุ ขับเคล่ือนภายใต้แผนส่งเสรมิการอยูร่่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 

(พ.ศ. 2566 – 2570). สืบค้นจาก https://www.thaipost.net/general-news/308311/ 

ภาพที ่4 เวทีประชุมชี้แจงแผนปฏิบัติการดา้นการ

ส่งเสรมิการอยูร่่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมใน

ประเทศไทย (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่มาภาพ: ส านัก

ข่าวกรมประชาสัมพันธ ์
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ภาคใต้ แผนดังกล่าวมีแนวทางหลักในการขับเคลื่อน คือ 1) เสรมิสร้างให้เกิดการอยู่ร่วมกันใน

สังคมได้อย่างสันติสุขบนการเคารพและให้เกียรติซึ่ง

กันและกัน 2) เสรมิสร้างการเรยีนรู้และความเข้าใจ

วถิีชีวติและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของแต่ละกลุ่ม 

3) ส่งเสรมิการพัฒนาศักยภาพด้านอาชีพให้กับทุก

กลุ่มรวมท้ังให้ความส าคัญกับบทบาทสตรใีนการมี

ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาใน

หมู่บ้านและชุมชนท่ีอยู่อาศัย และ 4) เน้นให้มีการ

บรหิารจัดการท่ีตอบสนองต่อบรบิททางสังคมท่ีมี

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมได้อย่างเข้าใจ 

ตลอดจนเสรมิสร้างกลไกในการบูรณาการงานของ

ภาครัฐในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับ

อ านวยการ และระดับการปฏิบัติ ท้ังส่วนกลางและ

ในพื้นท่ี การปรากฏข้ึนของแผนแผนปฏิบัติการด้าน

การส่ ง เสร มิการอ ยู่ ร่ วมกันภายใต้ สั งคมพหุ

วัฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. 2566 – 2570) จึงเน้นย ้าให้เห็นว่ารัฐไทยได้ให้ความส าคัญต่อ

การส่งเสรมิการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะเดียวกันก็แสดง

ให้เห็นความพยายามท่ีจะพัฒนาโครงสร้างและกลไกการด าเนินงานเพื่อการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาคุณภาพชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ให้ปรากฏเป็นรูปธรรม  

 

3. สานพลงัการเมอืงภาคประชาชนกับการขับเคลือ่นโยบายเพือ่กลุ่มชาตพินัธุ์ 

 ภายใต้สถานการณ์ปัญหาความเดือดร้อนของกลุ่มชาติพันธุ์ในหลายพื้นท่ีท่ีเผชิญกับ

ปัญหาสิทธิในท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยทับซ้อนพื้นท่ีอนุรักษ์หรอืพื้นท่ีเอกชน ก่อให้เกิดความไม่

ม่ันคงในด ารงชีวติตามวถิีวัฒนธรรมภูมิปัญญาของกลุ่มชาติพันธุ์ ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์แสวงหา

ช่องทางน าเสนอข้อมูล สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการก าหนด ออกแบบ

แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท่ีสอดคล้องกับบรบิทสังคม วัฒนธรรม ดังปรากฏการ

ออกมาเคลื่อนไหวของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) หรอื ‘P-Move’ เม่ือ

วันท่ี 3 ตุลาคม 2566 ซึ่งมีกลุ่มชาติพันธ์ุชาวกะเหร ี่ยงและชาวเลในบางชุมชนได้เข้าร่วม

ขบวนการเคลื่อนไหวดังกล่าว6 ได้แสดงให้เห็นพลังของการเมืองภาคประชาชนท่ีสามารถ

น าเสนอข้อมูลสถานการณ์ความเดือดร้อนในระดับพื้นท่ีต่อรัฐบาล ตลอดจนการสร้างกลไกการมี

                                           
6 รัฐบาลเดินหน้าแก้ปัญหา ‘พมีูฟ’ 10 ด้าน พม.-พอช. ร่วมแก้ปัญหากลุ่มชาตพิันธ์ุ-ที่ดิน-ที่อยู่อาศัย. สืบค้น

จาก https://www.thaipost.net/public-relations-news/464708/ 

ภาพที ่5 ร้อยเอกธรรมนัส พรหมเผ่า รมว.

เกษตรฯ รองประธานคณะกรรมการแก้ไขปัญหา

พีมูฟพบกลุ่มผู้ชุมนุม ที่มา: 

https://www.thaipost.net/public-

relations-news/464708/ 
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ส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวติของตน โดยเฉพาะใน

ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ได้มีการย่ืนข้อเรยีกร้องต่อรัฐบาลให้มี “การคุ้มครองชาติพันธุ์

และสิทธิความเป็นมนุษย์ เพื่อให้เกิดความม่ันคงต่อชุมชนและชาติพันธุ์ในทุก ๆ ด้าน โดยขอให้

เร่งลงนามรับรองร่าง พ.ร.บ.คุ้มครองสิทธิและส่งเสรมิวถิีชุมชนกลุ่มชาติพันธ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

พ.ศ. ....”7  

 ปัจจุบันนายกรัฐมนตรไีด้มีการแต่งคณะกรรมการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวข้อง

กับกลุ่มชาติพันธุ์ 3 คณะ ได้แก่ 1) คณะกรรมการขับเคลื่อนการฟื้ นพูวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์

ชาวเลและชาวกะเหร ี่ยง 2) คณะกรรมการอิสระเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจรงิและแก้ไขปัญหาขุมชน

กะเหร ี่ยงบางกลอย หมู่ท่ี 1 ต าบลห้วยแม่เพรยีง อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุร ี3) 

คณะกรรมการตรวจสอบข้อมูลและข้อเท็จจรงิกรณีปัญหาข้อพิพาทในท่ีดินท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชน

ชาวเล เกาะหลีเป๊ะ จังหวัดสตูล การก าหนดให้มีโครงสร้างและกลไกการด าเนินงานของ

คณะกรรมการดังกล่าวเป็นส่วนส าคัญท่ีช่วยยืนยันว่าการด าเนินงานเพื่อการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาคุณภาพชีวติกลุ่มชาติพันธุ์จะด าเนินไปบนพื้นฐานการเคารพและยอมรับสิทธิทาง

วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนถือเป็นกระบวนการส าคัญในการสร้างพื้นท่ีการมีส่วน

ร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีจะน าเสนอข้อมูลสถานการณ์ ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาและแก้ไข

ปัญหาท่ีสอดคล้องกับบรบิทวถิีวัฒนธรรมของตน 

  

4. พืน้ทีคุ่้มครองวถิีชวีติกลุ่มชาตพินัธุ ์ความหวังตอ่การปกป้องคุ้มครองและสง่เสรมิสิทธิกลุม่

ชาตพินัธุ ์

 การขับเคลื่อนพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติ

กลุ่มชาติพันธุ์ยังเป็นอีกหนึ่งแนวนโยบายท่ี

มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ภายใต้การ

ด าเนินงานของศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร 

และเครอืข่ายองค์กรภาคี โดยในปี 2566 

ได้ปรากฏการน าแนวคิดพื้นท่ีวถิีชีวติกลุ่ม

ชาติพันธุ์ไปใช้ในการก าหนดแนวทางการ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนชาติพันธุ์ 2 

พื้นท่ี ได้แก่ การจัดงานประกาศพื้นท่ี

                                           
7 ส่องข้อเรยีกร้องของ ‘P-Move’ 10 ด้าน. สืบค้นจาก https://www.thaipost.net/public-relations-

news/463193/ 

 

ภาพที ่6 หลักหมดุสัญลักษณก์ารประกาศพื้นทีคุ่้มครองวถิี

ชีวติกลุ่มชาตพิันธ์ุบา้นหินลูกเดียว ที่มาภาพ: ผู้เขียน 26 

พฤศจิกายน 2566 
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คุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์บ้านหินลูกเดียว ต.ไม้ขาว อ.ถลาง จ.ภูเก็ต เม่ือวันท่ี 26 

พฤศจิกายน 25668 และการจัดงานประกาศพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติชุมชนชาติพันธุ์กะเหร ี่ยงลุ่ม

น ้าล าตะเพิน ต.วังยาว อ.ด่านช้าง จ.สุพรรณบุร ีในวันท่ี 8-10 ธันวาคม 25669 ซึ่งในการจัด

งานประกาศพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ท้ัง 2 แห่งนั้น ได้เน้นย ้าให้เห็นหลักการส าคัญ

ของการประกาศเป็นพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์คือการจัดท าข้อมูลชุมชนท่ีแสดงให้เห็น

ข้อมูลหลักฐานทางประวัติศาสตร์ เพื่อยืนยันหลักสิทธิชุมชนดั้งเดิม ตลอดจนการน าเสนอให้เห็น

ข้อมูลวถิีชีวติ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท่ีแสดงให้เห็นความโดดเด่นและอัตลักษณ์ของความเป็น

ชุมชนชาติพันธุ์ การจัดท าข้อมูลพื้นท่ีทางกายภาพของชุมชนให้ชัดเจน ประกอบด้วยพื้นท่ีอยู่

อาศัย พื้นท่ีท ากิน พื้นท่ีใช้ประโยชน์ พื้นท่ีพิธีกรรม และพื้นท่ีอนุรักษ์ ซึ่งพื้นท่ีเหล่านี้สามารถ

เรยีกรวมได้ว่าเป็น “พื้นท่ีจิตวญิญาณ” ของชุมชนชาติพันธุ์ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

   

                                           
8 ร่วมประกาศ “พื้นที่คุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ชุมชนชาวเลหินลูกเดียว จ.ภูเก็ต” พร้อมรับปาก เดินหน้า

ยกระดับวถิีชีวติชาวเลhttps://theactive.net/news/marginal-people-20231126-2/ 
9 ประกาศพื้นที่ส่งเสรมิและคุ้มครองวถิีชีวติชุมชนกะเหร ี่ยงลุ่มน ้าล าตะเพิน จ.สุพรรณบุร ี

https://theactive.net/news/indigenous-20231208/ 

ภาพที ่7 การจัดกจิกรรมประกาศพื้นทีคุ่้มครองวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ชุมชนกะเหร ี่ยง 

ลุ่มน ้าล าตะเพิน ต.วังยาว อ.ด่านช้าง จ.สุพรรณบุร ีที่มาภาพ: ผู้เขียน 8 ธันวาคม 2566 
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ท้ังนี้ในการขับเคลื่อนพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ จ าเป็นต้องมีการจัดท าแผน

บรหิารจัดการพื้นท่ีคุ้มครองวถีิชีวติกลุ่มชาติพันธ์ุ ซึ่งเป็นกระบวนการส าคัญต่อการสร้างการ

รับรู้และการยอมรับจากทุกภาคส่วน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนาและ

แก้ไขปัญหาของชุมชนชาติพันธุ์ สอดคล้องตามกรอบแนวคิดและหลักปฏิบัติของการเป็นพื้นท่ี

คุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ร่วมกัน ดังนั้นการประกาศเป็นพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์

จึงไม่ใช่หมุดหมายสุดท้ายท่ีจะเป็นเพียงสัญลักษณ์ของการเป็นพื้นท่ีชุมชนชาติพันธุ์ท่ีจะได้รับ

การปกป้องคุ้มครองวถิีชีวติวัฒนธรรม แต่เป็นกระบวนการส าคัญของการสร้างการมีส่วนร่วม

ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวติบนพื้นฐานการเคารพและยอมรับสิทธิทางวัฒนธรรม

ของกลุ่มชาติพันธุ์ ท่ีแสดงให้เห็นการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การท างานและมุมมองท่ีมีต่อกลุ่ม

ชาติพันธุ์ในฐานะหุ้นส่วนส าคัญของการพัฒนามากกว่าการเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีรอคอยการ

ช่วยเหลือจากรัฐเพียงอย่างเดียว 

  ปัจจุบัน (ปี 2566) ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร ร่วมกับเครอืข่ายองค์กรภาคี ด าเนินการ

ผลักดันให้มีการประกาศพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์รวม 20 พื้นท่ีชุมชน กระจายอยู่ใน

พื้นท่ีภาคเหนือ จ านวน 15 ชุมชน พื้นท่ีภาคกลางและตะวันตก จ านวน 3 ชุมชน และพื้นท่ี

ภาคใต้จ านวน 2 ชุมชน 

 

 

ภาพที ่8 ภาพแผนที่แสดงชุมชนพื้นทีคุ่้มครองวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ ปี 2566 จ านวน 20 ชุมชน 
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ผลจากการด า เนินงานขับเคลื่อนพื้น ท่ีคุ้มครองวถิี ชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ของศู นย์

มานุษยวทิยาสิรนิธร ได้ก่อให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์จากการด าเนินงานในหลายระดับท้ังในด้าน

การสร้างชุดข้อมูลองค์ความรู้เกี่ยวกับชุมชนชาติพันธุ์ การพัฒนาศักยภาพความเข้มแข็งชุมชน

ชาติพันธุ์ การผลักดันให้เกิดโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนในระดับนโยบาย ตลอดจนการ

สื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อสร้างการรับรู้และยอมรับวถิีชีวติ วัฒนธรรมของกลุ่มและ

ชุมชนชาติพันธุ์ อย่างไรก็ดี การขับเคลื่อนพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ยังจ าเป็นต้องมี

การพัฒนากระบวนการด าเนินงานให้มีความชัดเจนท้ังในด้านการจัดท าระเบียบ ขั้นตอน การ

พัฒนาโครงสร้าง กลไกการด าเนินงานบนพื้นฐานการสร้างการรับรู้และยอมรับจากทุกภาคส่วน 

เพื่อให้การขับเคลื่อนพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์เป็นพื้นท่ีท่ีสามารถส่งเสรมิให้เกิดการ

เคารพและยอมรับในสิทธิทางวัฒนธรรม สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร 

และน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวติบนฐานเศรษฐกิจวัฒนธรรม ภูมิปัญญากลุ่มชาติพันธุ์ได้

อย่างม่ันคงและย่ังยืน  

 

5. วัฒนธรรมชาตพินัธุส์ร้างสรรค ์น าการพฒันาการสูค่วามยัง่ยนื 

 ต ล อด ร ะ ย ะ เ ว ล า เ ว ล า ท่ี ผ่ า น ม า

สังคมไทยได้ให้ความส าคัญกับการเปิดพื้นท่ีให้

กลุ่มชาติพันธุ์ได้น าเสนอตัวตนผ่านการบอก

เล่าเร ื่องราว การจัดกิจกรรมตามประเพณี

ความเช่ือ การแต่งกายและการใช้ภาษาท่ี

หลากหลาย ถือเป็นกระบวนการส าคัญท่ีตอก

ย ้ า ให้สังคมได้ เรยีน รู้ร่วมกันว่าสังคมไทย

ประกอบด้วยกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม การใช้ภาษา และวถิีการด ารงชีวติ

ท่ีแตกต่าง ดังปรากฏในช่วงเดือนมีนาคม 

2566 กลุ่มชาติพันธุ์ละเวอืะได้จัดงานสืบสาน

วัฒนธรรมชนเผ่าละเวอืะ ครั้งท่ี 2 ณ บ้านละอูบ ต.ห้วยห้อม อ.แม่ลาน้อย จ.แม่ฮ่องสอน10 การ

จัดงานดังกล่าวได้แสดงให้เห็นศักยภาพของกลุ่มชาตพันธุ์ละเวอืะในการสืบทอดและด ารง

ประเพณี วถิีปฏิบัติในชีวติตั้งแต่การเกิด การแต่งงาน การข้ึนบ้านใหม่ การตาย การท าไร่

หมุนเวยีน การอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การแต่งกายและการใช้ภาษาท่ีเป็น

                                           
10 คึกคัก!! ประชาชนร่วมสืบสานวัฒนธรรมชนเผ่าลเวอืะ คร้ังที ่2 พัฒนาการท่องเทีย่วชุมชนท้องถ่ิน บนฐาน

การอนุรักษ์วถิีวัฒนธรรม และทรัพยากรชุมชน. 

https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG230326124714883 

ภาพที ่9 บรรยากาศขบวนแหข่องเครอืข่ายกลุ่มชาตพิันธ์ุ

ละเวอืะ ในงานสืบสานวัฒนธรรมชนเผ่าละเวอืะ คร้ังที่ 2 

ณ บ้านละอูบ ที่มาภาพ: ศิวพงศ์ วงษ์คณู 
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เอกลักษณ์ การจัดกิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมดังกล่าวยังถือเป็นการสร้างพื้นท่ีให้กลุ่มชาติพันธุ์

ละเวอืะท่ีกระจายตัวอยู่อาศัยในจังหวัดต่าง ๆ ได้มาร่วมกันแลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้ ภูมิ

ปัญญา ตลอดจนการส่งเสรมิให้เกิดการท่องเท่ียวภายในชุมชน แสดงให้เห็นการพัฒนา

เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์บนฐานภูมิปัญญา และเปิดโอกาสให้ผู้คนในสังคมได้ร่วมเรยีนรู้      

อัตลักษณ์ วถิีวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ผ่านการจัดงานสืบสานวัฒนธรรมชนเผ่าละเวอืะ 

 อ ย่ า ง ไ รก็ ดี  ใน เดื อนสิ งห าคม  

ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร ร่วมกับสภาชน

เผ่าพื้น เมืองแห่งประเทศไทย จัดงาน

รณรงค์และเฉลิมฉลองเนื่องในวันสากลชน

เผ่าพื้นเมืองโลกและวันชนเผ่าพื้นเมืองแห่ง

ประเทศไทย ประจ าปี 2566 ภายใต้ธีม 

“พลั ง เ ย า ว ชน ชน เ ผ่ า พื้ น เ มื อ ง  ร่ ว ม

สร้างสรรค์สังคมสู่การเปลี่ยนแปลง” ณ 

ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร11 เป็นการสร้าง

พื้นท่ีและโอกาสให้เครอืข่ายชนเผ่าพื้นเมือง

จ านวน 46 กลุ่มจากท่ัวประเทศ แบ่งเป็น 

ชนเผ่าพื้น เ มืองจากภาคเหนือพื้น ท่ีสูง 

ภาคเหนือพื้นท่ีราบ ภาคกลาง ตะวันออก

และตะวันตก ภาคอีสาน และภาคใต้ ได้มาท ากิจกรรมร่วมกัน ภายใต้การออกแบบกิจกรรมใน

รูปแบบท่ีหลากหลายเพื่อเป็นพื้นท่ีในการสื่อสารตัวตนและอัตลักษณ์ของชนเผ่าพื้นเมือง โดย

ส่งเสรมิและสนับสนุนให้สมาชิกสภาชนเผ่าพื้นเมืองแต่งกายด้วยชุดประจ าเผ่าเข้าร่วมกิจกรรม

ตลอดท้ัง 3 วัน แสดงให้เห็นความโดดเด่นท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของแต่ละชนเผ่า การจัดท า

นิทรรศการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้การใช้ภาษาของชนเผ่าพื้นเมืองในสังคม การท าอาหารชนเผ่า

พื้นเมืองเพื่อให้ผู้เข้าร่วมงานได้ชิมและเรยีนรู้แหล่งท่ีมาของวัตถุดิบ ซึ่งมีความสัมพันธ์ของระบบ

นิเวศรอบตัวในพื้นท่ีท่ีชนเผ่าพื้นเมืองอยู่อาศัย ตลอดจนการละเล่นกีฬาชนเผ่าพื้นเมืองเพื่อสร้าง

สีสันและความสนุกสนานภายในงาน 

 การจัดงานครั้งนี้ยังได้มีการประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูลสถานการณ์ปัญหาท่ีเป็นข้อจ ากัด

ในการด ารงชีวติของชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย โดยพบว่า ปัจจุบันชนเผ่าพื้นเมืองโดยส่วน

ใหญ่ยังเผชิญกับสถานการณ์ท่ีเป็นข้อจ ากัดต่อการด ารงชีวติและวถิีวัฒนธรรม ท้ังในด้านการ

                                           
11 ศมส. จับมือสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย (สชพ.) และภาคีเครอืข่าย จดังานวันชนเผ่าพื้นเมืองโลกและ

วันชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566. สืบค้นจาก 

https://www.sac.or.th/portal/th/news/detail/214 

ภาพที ่10 การจดังานงานรณรงค์และเฉลิมฉลองเน่ืองในวัน

สากลชนเผ่าพื้นเมืองโลกและวันชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศ

ไทย ประจ าปี 2566 ณ ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร ที่มา

ภาพ: ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร 
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เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การไม่มีสิทธิในท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย การ

ไม่ได้รับรองสิทธิสถานะบุคคลท าให้ประชากรชนเผ่าพื้นเมืองมากกว่า 500,000 คน ยังเป็น

บุคคลไร้สถานะ ส่งผลต่อการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการขั้นพื้นฐานของรัฐ ปัญหาการสูญเสีย

ตัวตนและอัตลักษณ์ วัฒนธรรมของชนเผ่าพื้นเมือง ท้ังในด้านการใช้ภาษา การขาดคนสืบทอด

ภูมิปัญญา วัฒนธรรม เป็นความเสี่ยงท่ีส่งผลให้ชนเผ่าพื้นเมืองเหล่านั้นต้องสูญหาย รวมถึง

ปัญหาอคติท่ีมีต่อชนเผ่าพื้นเมืองท้ังจากสังคมท่ัวไปและการปฏิบัติจากรัฐท้ังในระดับนโยบาย

และระดับปฏิบัติท่ีไม่ยอมรับในตัวตนและวัฒนธรรมท่ีหลากหลายของชนเผ่าพื้นเมือง 

 

6. พิธีลอยเรอืชาวเลอูรักลาโว้ย ขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาวัฒนธรรม 

เดือนธันวาคม 2566 กระทรวง

วัฒนธรรมได้มีการพิจารณาข้ึนบัญชี

ประกาศให้ประเพณีลอยเรอือูรักลาโว้ย

เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

ระดับชาติ ด้านแนวปฏิบัติทางสังคม 

พิ ธี ก ร รม  ปร ะ เพณี  แล ะ เทศกาล 

ประจ าปี 2566 12 โดยเกิดจากการ

ร่วมกันผลักดันของส านักงานวัฒนธรรม

จังหวัดสตูลและชุมชนชาติพันธุ์ชาวเล

เกาะหลีเป๊ะ ท่ีได้มีการศึกษารวบรวม

ข้อมูลและน าเสนอให้เห็นว่าประเพณีลอย

เรอื เป็นประเพณีของชาวเล ซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีอาศัยอยู่ในบรเิวณหมู่เกาะแถบทะเลอันดา

มัน เป็นประเพณีท่ีสืบทอดกันมาตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษ อันเกี่ยวเนื่องกับต านาน ความเช่ือ ความ

เป็นมา วถีิชีวติ และทุกอย่างของชาวเลอูรักลาโว้ย โดยพิธีลอยเรอืจะจัดข้ึน 2 คร้ังต่อปี ในวัน

พระจันทร์เต็มดวงของเดือน 6 และเดือน 11 ตามปฏิทินจันทรคติ มีระยะเวลาในการจัดงานครั้ง

ละ 3 วันเรอืท่ีใช้ในพิธีเรยีกว่า “ปลาจั๊ก” หรอื “เปอลาจั๊ก” ท าจากไม้ตีนเป็ดและไม้ระก า ซึ่งเป็น

สัญลักษณ์ของ “ยาน” ท่ีจะน าวญิญาณของคนและสัตว์ไปอีกภพหนึ่ง ไม้ระก าท าหน้าท่ีน า

เคราะห์โศกโรคภัยของสมาชิกในแต่ละครอบครัวเดินทางไปกับเรอื และเคร ื่องเซ่นไหว้ต่าง ๆ ท่ี

จะให้วญิญาณบรรพบุรุษน าไปยังถ่ินฐานเดิมท่ีเรยีกว่า “ฆูนุงฌีรัย” โดยมี “โต๊ะหมอ” ซึ่งเป็น

                                           
12 ซอฟต์พาวเวอร์! สตูลผลักดันประเพณี “ลอยเรอืชาวเลอูรักลาโว้ย” หลังข้ึนบัญชีเป็นมรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม ระดับชาติ. สืบค้นจาก 

https://mgronline.com/south/detail/9660000113619?fbclid=IwAR2cVeLjiqTrqyioq4Wn3fzTvJ

qiWKMuquNLU3g1_27CINI_JOlLQDaE8I0 

ภาพที ่11 พิธีลอยเรอืของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลอูรักลาโว้ย 

ที่มาภาพ: mgronline 



 
 

13 
 

ผู้น าท้ังทางโลกและทางธรรมของชาวเล มีความแม่นย าในพิธีการ ท าหน้าท่ีสื่อสารกับวญิญาณ

บรรพบุรุษ  

 การจัดกิจกรรมและการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการส่งเสรมิอัตลักษณ์ วถิีวัฒนธรรม ภูมิ

ปัญญาของกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีปรากฏเป็นเพียงส่วนหนึ่งของปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดใน

สังคมไทย หากพิจารณาการจัดกิจกรรมเหล่านี้ในระดับพื้นท่ีจะพบว่ายังมีหน่วยงาน องค์กร 

และชุมชนชาติพันธุ์หลายแห่งได้ร่วมกันจัดกิจกรรมในลักษณะดังกล่าวอย่างหลากหลาย 

สอดคล้องตามปฏิทินประเพณีของกลุ่มและชุมชนชาติพันธุ์ เช่น การจัดงานท าบุญข้าวใหม่ของ

ชาวกะเหร ี่ยงบ้านกะม่า ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านบึง จ.ราชบุร ีวันที ่23 ธันวาคม 256613 การ

จัดงานเทศกาลไทยลื้อ "โฮ่มฮีต โตยฮอย ร้อยใจไทลื้อ" ระหว่างวันท่ี 15-16 กรกฎาคม 2566 

ณ วัดพระธาตุสบแวน ต าบลหย่วน อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา14 การจัดงานวันชุมชนกูยโลก 

วันท่ี 29 เมษายน 2566 ณ อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรนิทร์ เพื่อสืบทอดอัตลักษณ์ วถิี

วัฒนธรรมของชาวกูย15 เป็นต้น ความส าคัญของการส่งเสรมิอัตลักษณ์ วถิีวัฒนธรรม ภูมิ

ปัญญาของกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้ได้เน้นย ้าให้เห็นคุณค่าและความงดงามของความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีด ารงอยู่ร่วมกันในสังคมไทย ซึ่งถือเป็นทุนทางวัฒนธรรมท่ี

สามารถน าพัฒนา ต่อยอด สร้างสรรค์เป็นเคร ื่องมือในการพัฒนาประเทศ ท้ังด้านการส่งเสรมิ

ศักยภาพความเข้มแข็งภายในกลุ่มชาติพันธุ์ การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์บนฐาน

วัฒนธรรมภูมิปัญญากลุ่มชาติพันธุ์ สอดคล้องตามแนวนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันท่ีมุ่งส่งเสรมิ

ศักยภาพ soft power ด้านวัฒนธรรม ภายใต้หลักการ 5F (Fight, Food, Festival, Film, 

Fashion) โดยมุ่งให้เกิดการแสวงหา และน าเอามรดกภูมิปัญญาของกลุ่มชาติพันธุ์มาใช้เป็น

พลังสร้างสรรค์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สร้างรายได้และความม่ันคงทางอาชีพ ตลอดจนใช้

วัฒนธรรมเป็นเคร ื่องมือในการสื่อสาร สร้างการยอมรับและความเข้าใจในความแตกต่าง

หลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ 

 

 

                                           
13 เพจการท่องเที่ยวเชิงภูมวัิฒนธรรมบางกะม่า จังหวัดราชบุร.ี สืบค้นจาก 

https://www.facebook.com/photo/?fbid=1027974968247678&set=pb.100031055543687.-

2207520000 
14จังหวัดพะเยา จดังานเทศกาลไทยลื้อ "โฮ่มฮีต โตยฮอย ร้อยใจไทลื้อ" ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 สืบสาน

ต านานไทลื้อ คร้ังที่ 20.  สืบค้นจาก

https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG230716125911981 
15 สุรนิทร์จดัวันชุมชนกูยโลกเป็นคร้ังแรกพร้อมประกาศ 29 เมษายนของทุกปีเป็นวันกูยโลกแห่งประเทศไทย. 

สืบค้นจาก https://siamrath.co.th/n/442971 
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วังวน ซ า้เดมิ คืบหนา้แตไ่ม่เหน็ผล...การกลบับา้น “ใจแผน่ดนิ” ของชาวกะเหร ี่ยงบางกลอย 

 ชาวกะเหร ี่ยงบ้านบางกลอยเป็นกลุ่มชาติ

พันธุ์ท่ีได้รับผลกระทบจากการถูกให้ย้ายถ่ินท่ีอยู่

ดั้งเดิมใจกลางผืนป่าแก่งกระจานหรอืท่ีเรยีก “ใจ

แผ่นดิน” มาอยู่บางกลอยล่าง หมู่บ้านโป่งลึก 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 การตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีใหม่

เป็นเงื่อนไขท่ีท าให้ชาวกะเหร ี่ยงกลุ่มดังกล่าวต้อง

ปรั บตั ว  ปรั บ เปลี่ ยน ว ิถี ก า รด า ร ง ชี ว ิต ให้

สอดคล้องกับบรบิทสังคม และระบบนิเวศท่ี

เปลี่ยนแปลงไป แม้รัฐจะมีการจัดสรรท่ีดินผืน

ใหม่ให้อ ยู่อาศัยและท ากิน แต่ก็ ไ ม่ เพียงพอ 

ขณะเดียวกันยังพบว่าผืนดินท่ีได้รับการจัดสรร

ใหม่นั้นไม่มีความอุดมสมบูรณ์ ส่งผลให้ไม่สามารถเพาะปลูกหรอืท าการเกษตรตามวถิีได้ ในปี 

2564 ท่ีผ่านมา ชาวกะเหร ี่ยงบ้านบางกลอยจึงมีความพยายามท่ีจะกลับไปอยู่อาศัยและท าไร่

หมุนเวยีนตามวถิีดั้งเดิม ณ บรเิวณ   “ใจแผ่นดิน” ผืนแผ่นดินดั้งเดิมท่ีจากมา  

  ความพยายามส่งเสียงเรยีกร้องของชาวกะเหร ี่ยงบ้านบางกลอยร่วมกับเครอืข่ายภาค

ประชาสังคมได้ส่งผลให้รัฐบาลมีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาศึกษาข้อมูลข้อเท็จจรงิ และ

พิจารณาแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง ในปี 2565 พลเอกประยุทธ์ จันทรโอชา 

(อดีตนายกรัฐมนตร)ี จึงได้มีค าสั่งแต่งตั้ง “คณะกรรมการอิสระเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจรงิและ

แก้ไขปัญหาชุมชนกะเหร ี่ยงบ้านบางกลอย หมู่ท่ี 1 ต.ห้วยแม่เพรยีง อ.แก่งกระจาน จ.เพชรบุร”ี 

ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2565 คณะกรรมการชุดดังกล่าวได้มีการด าเนินศึกษา รวบรวมข้อมูล 

ข้อเท็จจรงิ สืบค้นข้อมูลจากเอกสารราชการ การลงพื้นท่ีส ารวจและจัดเก็บข้อมูลประชากรราย

ครอบครัว การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และการจัดประชุมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อแสวงหา

แนวทางการแก้ไขปัญหาต่อกรณีท่ีเกิดข้ึน กระท่ังปี 2566 จึงได้มีการจัดท ารายงานแนว

ทางการแก้ไขปัญหาชุมชนกะเหร ี่ยงบ้านบางกลอย ซึ่งมีข้อสรุปส าคัญยืนยันว่าชุมชนกะเหร ี่ยง

บางกลอย-ใจแผ่นดิน เป็นชุมชนดั้งเดิม ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2560 และมติคณะรัฐมนตรเีม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม 2553 ว่าด้วยแนวนโยบายและหลัก

ปฏิบัติในการฟื้ นฟูวถิี ชีวติชาวกะเหร ี่ยง และได้เสนอให้มีการแต่งคณะท างาน 3 ฝ่าย 

ประกอบด้วย 1) ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ชาวกะเหร ี่ยงบ้านบางกลอย ท่ีประสงค์จะกลับไปด ารงวถิี

ชีวติด้วยระบบเกษตรแบบไร่หมุนเวยีน 2) กรรมการอิสระ และ 3) ผู้แทนกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าหน้าท่ีพิจารณาศึกษาแนวทางการกลับไปอยู่อาศัยและ

ท ากินด้วยวถีิการท าไร่หมุนเวยีน ณ พื้นท่ีใจแผ่นดิน ซึ่งพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา อดีต

ภาพที ่12 สะพานข้ามแม่น า้เพชรบุรกี่อนเข้าสู่บา้น

บางกลอย ที่มาภาพ: ผู้เขียน 3 กันยายน 2565 
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นายกรัฐมนตร ีได้ลงนามเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาตามคณะกรรมการอิสระฯ เสนอ เม่ือ

วันที่ 19 เมษายน 2566  

  อย่างไรก็ตามภายหลังการลงนาม

เห็นชอบของนายกรัฐมนตรตี่อแนวทางการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าว ชาวกะเหร ี่ยงบ้านบาง

กลอยต่างมีความหวังท่ีจะกลับไปท ากินด้วย

วถิีการท าไร่หมุนเวยีน แต่ภายใต้กระบวนการ

ด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน องค์กร

หลายภาคส่วน โดยเฉพาะความกังวลต่อ

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติ

ในผืนป่าแก่งกระจาน ท าให้การด าเนินการยัง

ไม่ปรากฏความคืบหน้ามากนัก ชาวกะเหร ี่ยง

บ้านบางกลอยจึงร่วมกับภาคีเครอืข่ายภาค

ประชาสังคมจัดเวทีสาธารณะ “3 ปี บางกลอยคืนถ่ิน ถึงไหน ท าไมยังไม่ได้กลับบ้าน?” เม่ือ

วันท่ี 22 สิงหาคม 2566 ณ ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร16 โดยน าเสนอผ่านการจัดนิทรรศการ

ภาพถ่าย ซึ่งรวบรวมจากเครอืข่ายภาคประชา

สังคมท่ีเคยลงพื้นท่ีติดตามเร ื่องราวของชาว

บางกลอย และเห็นปัญหาต่าง ๆ รวมถึงการ

ร่วมต่อสู้เรยีกร้องเพื่อชาวบางกลอย พร้อมท้ัง

ข้อมูลล าดับเหตุการณ์ เพื่อเป็นการทบทวน

สะท้อนภาพปัญหา ผลกระทบชาวกะเหร ี่ยง

บางกลอย จ.เพชรบุร ีท่ียังไม่สามารถกลับถ่ิน

ฐานเดิมเพื่อด ารงชีวติท าไร่หมุนเวยีนตามวถิี

ดั้งเดิมของตน ซึ่งเป็นความม่ันคงทางอาหาร

และความม่ันคงในชีวติของพวกเขา  

 

 

 ประเด็นส าคัญท่ีมีการพูดคุยและน าเสนอในเวทีสาธารณะครั้งนี้ได้เน้นย ้าให้เห็นว่า กรณี

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับชากะเหร ี่ยงบ้านบางกลอยเกิดจากกระบวนทัศน์หลักในการอนุรักษ์และ

จัดการป่าไม้ของไทยท่ีเช่ือว่าป่าต้องปลอดคน จึงน ามาสู่วธิีการในการอนุรักษ์และจัดการป่าท่ีมุ่ง

                                           
16 กลุ่มบางกลอยคืนถ่ิน ประกาศเจตนารมณ์ หวังรัฐบาลใหมพ่ากลับบ้าน. 

https://theactive.net/news/marginal-people-20230822/ 

ภาพที ่13 ชาวกะเหร ี่ยงบ้านบางกลอยร่วมเวที

สาธารณะ อ่านแถลงการณย์ืนยันการกลับไปด ารงชีวติ

ตามวถิดีั้งเดิมทีใ่จแผ่นดิน ที่มาภาพ: theactive 

ภาพที ่14 การจดัแสดงนิทรรศการแสดงข้อมูลล าดับ

เหตุการณ์ชาวกะเหร ี่ยงบางกลอย ที่มาภาพ: ผู้เขียน 

22 สิงหาคม 2566 
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แยกคนออกจากป่า จึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้คนและชุมชนดั้งเดิมท่ีอาศัยอยู่ในผืนป่า 

โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีมีภูมิปัญญาและวถิีการด ารงชีวติท่ีสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติ 

ขณะเดียวกันภายใต้กระบวนทัศน์รองท่ีเช่ือและเคารพในวถิีวัฒนธรรมของผู้คนในการอยู่ร่วมกับ

ป่า ได้มีความพยายามท่ีจะเสนอให้เห็นทางเลือกท่ีหลากหลายในการจัดการให้คนสามารถอยู่

ร่วมกับป่าได้อย่างม่ันคงและย่ังยืน อย่างไรก็ดีท่ีผ่านมาการขับเคี่ยวระหว่างกระบวนทัศน์ท้ังสอง

ยังไม่เคยมีพื้นท่ีในการประสานหาทางเลือกท่ีเหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น

ข้อเสนอของคณะกรรมการฯ ท่ีเสนอให้ชาวกะเหร ี่ยงบางกลอยกลับไปทดลองด ารงชีวติตาม

ความเช่ือว่าคนอยู่กับป่าได้ จะเป็นจุดเร ิ่มต้นส าคัญต่อการพัฒนากระบวนการด าเนินงานและ

น าเสนอให้เห็นทางเลือกท่ีเหมาะสม ท้ังในด้านการเตรยีมความพร้อมผู้คน การก าหนดระเบียบ

แบบแผน กฎกติกา การติดตามประเมินผลท้ังในด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมและการพัฒนา

คุณภาพชีวติบนฐานการเคารพวถิีวัฒนธรรมภูมิปัญญา เพื่อยืนยันว่าคนสามารถอยู่ร่วมกับป่า

ได้จรงิไม่  

  ท้ังนี้ภายหลังการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ 

ในช่วงเดือนกันยายน 2566 ชาวกะเหร ี่ยง

บ้านบางกลอยได้มีการติดตามทวงถามความ

คืบหน้าการด าเนินงานตามข้อเสนอของ

คณะกรรมการ โดยได้ เข้า ย่ืนหนังสือถึง 

พล.ต.อ.พัชรวาท วงษ์สุวรรณ รมต.ว่าการ

ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ

สิ่งแวดล้อม ณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม (ทส.) เพื่อเรยีกร้องให้สาน

ต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาชุมชนกะเหร ี่ยง

บ้านบางกลอย ตามมติของคณะกรรมการ

อิสระเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจรงิและแก้ไข

ปัญหาขุมชนกะเหร ี่ยงบางกลอย17 ปัจจุบันนายเศรษฐา ทวสีิน (นายกรัฐมนตร)ี ได้ลงนามใน

ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตร ีท่ี 341/2566 เร ื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อตรวจสอบ

ข้อเท็จจรงิและแก้ไขปัญหาชุมชนกะเหร ี่ยงบางกลอย หมู่ท่ี 1 ต าบลห้วยแม่เพรยีง อ าเภอแก่ง

กระจาน จังหวัดเพชรบุร ีลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2566 เพื่อด าเนินการศึกษาและผลักดันให้มี

การแก้ไขปัญหาให้ปรากฏเป็นรูปธรรมอย่างแท้จรงิ  

                                           
17 ‘บางกลอยคืนถ่ิน’ จี้ ‘พัชรวาท’ แก้ปัญหา - สานต่อแนวทาง กลับบ้านบางกลอยบน-ใจแผ่นดิน. สืบค้นจาก

https://prachatai.com/journal/2023/09/105861 

ภาพที ่15 ชาวกะเหร ี่ยงบา้นบางกลอยยื่นหนังสือทวง

ถามความคืบหนา้การด าเนินงานตามข้อเสนอของ

คณะกรรมการอิสระฯ ที่มาภาพ: prachatai.com 
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ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนตลอดปี 2566 เก่ียวกับชาวกะเหร ี่ยงบางกลอยจึงแสดงให้เห็น

ความหวังต่อการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีใกล้เคียงและสอดคล้องกับความต้องการของ

ชาวกะเหร ี่ยงบางกลอย อย่างไรก็ดี การผลักดันให้เกิดการปฏิบัติเพื่อการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น

รูปธรรมยังจ าเป็นต้องเฝ้าติดตามการด าเนินงานของคณะกรรมการท่ีได้มีการแต่งตั้งข้ึนมาใหม่ 

ขณะเดียวกันการส่งเสรมิ สนับสนุนศักยภาพชาวกะเหร ี่ยงบางกลอยให้มีความพร้อมในการ

ส ารวจ จัดการข้อมูล วางแผนการกลับไปด ารงชีวติ วถิีวัฒนธรรม และท าไร่หมุนเวยีนตามวถิี

ดั้งเดิมยังเป็นสิ่งส าคัญท่ีต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง พร้อมกับการสื่อสารสร้างความรู้ ความ

เข้าใจต่อสังคมไปพร้อมกันด้วย   

  

รุกที ่อา้งสิทธ.ิ..ปัญหาที่ดนิเกาะหลเีป๊ะกับความคืบหนา้ที่ยงัตดิวังวน 

   เกาะหลีเป๊ะ แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงาม เป็นหมุดหมายปลายทางท่ี

นักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติต้องเดินทางไปท่องเท่ียวพักผ่อนสักครั้ง ท่ีผ่านมาการ

พัฒนาบนเกาะหลีเป๊ะได้มุ่งตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียวท่ีต้องการความสุขจากการ

สัมผัสธรรมชาติท่ีงดงามของชายหาดและใต้ท้องทะเล รวมถึงการตอบสนองนักธุรกิจท่ีเข้าไป

แสวงหาผลก าไรจากธุรกิจและบรกิารนักท่องเท่ียว ส่งผลให้เกาะหลีเป๊ะค่อย ๆ กลายสภาพเป็น

เมืองหนึ่งท่ีเต็มไปด้วยโรงแรม รสีอร์ท ห้องพัก ร้านอาหาร สถานประกอบการหลากหลาย

รูปแบบ ขณะเดียวกันทรัพยากรท่ีดินจึงกลายเป็นสิ่งท่ีมีมูลค่าและน ามาซึ่งปมความขัดแย้งต่อ

การแย่งยึดกรรมสิทธิการครอบครอง เพื่อต่อยอด แสวงหาผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

ท่องเท่ียว  

  การพัฒนาเกาะหลีเป๊ะในช่วงท่ีผ่าน

มาจึงขาดการออกแบบและวางแผนก าหนด

ทิศทางในการบรหิารจัดการพื้นท่ีในการอยู่

อาศัยและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกัน

ของผู้คนบนเกาะ โดยเฉพาะกับกลุ่มชาติ

พันธ์ุชาวเลอูรักลาโว้ย ซึ่งถือเป็นกลุ่มคนใน

ท้องถ่ินดั้งเดิมท่ีอยู่อาศัยบนพื้นท่ีเกาะหลีเป๊ะ

มาอย่างยาวนาน ข้อมูลจากการศึกษา

ประวัติศาสตร์ ปรากฏเอกสารหลักฐานทาง

ราชการระบุว่าเม่ือปี พ.ศ. 2455 พระยา

สมันตรัฐบุรนิทร์ ต าแหน่งข้าหลวงประจ า

จังหวัดสตูลในขณะนั้นได้รวบรวม “ชาวน ้า” จากหลายแห่งมาอยู่ท่ีเกาะอาดัง เกาะมูโลน และ

เกาะโกย และชาวเลจากเกาะสิเหร่มาอยู่ท่ีเกาะหลีเป๊ะ อาดังและราว ีโดยมีโต๊ะคีร ีเป็นหัวหน้า 

ภาพที ่16 สภาพบา้นเรอืนชาวเลบนเกาะหลีเป๊ะ 

ที่มา: ผู้เขียน 26 พฤศจิกายน 2563 
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ในช่วงการปักปันเขตแดนระหว่างสยามและอังกฤษ การส่งเสรมิให้มีการตั้งถ่ินฐานอยู่อย่างเป็น

ทางการหรอืถาวรนี้ เป็นกุศโลบายเพื่อจะก าหนดเขตดินแดนประเทศสยาม ต่อมาในปี พ.ศ. 

2481 หมู่เกาะบรเิวณนี้กลายเป็นส่วนหนึ่งของจังหวัดสตูล18 

 การเปลี่ยนแปลงท่ามกลางการพัฒนาบนเกาะหลีเป๊ะได้ด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง มีการ

ก่อตั้งโรงเรยีนและสถานีอนามัยข้ึนในช่วงปี 2500–2510 ขณะเดียวกันภายหลังปี 2517 เป็น

ต้นมา พื้นท่ีโดยรอบเกาะหลีเป๊ะได้ถูกประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา และในปี พ.ศ. 

2518 กรมป่าไม้ได้ท าการโยกย้ายชาวเลท่ีพักอาศัยอยู่บรเิวณหมู่บ้านช่ัวคราวและแหล่งบาฆัค 

ตามเกาะต่าง ๆ รวมท้ังท่ีเกาะอาดังและราว ีมาอยู่รวมกันท่ีเกาะหลีเป๊ะ ซึ่งขณะนั้นมีประชากร

ชาวเลอูรักลาโว้ยจ านวนประมาณ 387 คน ในปี 2523 ได้มีการพัฒนารูปแบบการเดินทางข้าม

ไปมาระหว่างเกาะหลีเป๊ะกับชายฝ่ัง โดยได้เร ิ่มเดินเรอืโดยสาร ท าให้มีคนภายนอกและ

นักท่องเท่ียวเดินทางเข้าบนเกาะหลีเป๊ะเพิ่มมากข้ึน ในปีพ.ศ. 2527 ผู้ใหญ่บ้านเกาะหลีเป๊ะได้

เร ิ่มท าบังกะโลส าหรับรับนักท่องเท่ียว จ านวน 7 หลัง และต่อจากนั้น การท่องเท่ียวก็เร ิ่ม

ขยายตัว และการพัฒนาถนนส าหรับเดินทางสัญจรบนเกาะท่ีสะดวกมากข้ึน ในปี 2541 เร ิ่มมี

การน าจักรยานยนต์มาใช้เป็นพาหนะส าหรับเดินทางบนเกาะ วถิีวัฒนธรรมและการด ารงชีวติ

ของชาวเลจึงค่อย ๆ หายไป จากท่ีเคยมีกระท่อมและบ้านเรอืนอยู่รมิชายหาด ตามวถิีชาวเล 

กลับต้องถ่อยร่นเข้าไปอยู่ด้านในและเปิดทางให้โรงแรมรสีอร์ทใช้พื้นท่ีชายหาดและรมิทะเล 

 ปมความขัดแย้งระหว่ากลุ่มชาติพันธุ์

ชาวเลและนายทุนท่ีอ้างกรรมสิทธิครอบครอง

ได้ปรากฏข้ึน เม่ือนายทุนได้เข้าครอบครอง

ท่ีดินท่ีอยู่อาศัยและพื้น ท่ีจิตวญิญาณของ

ชาวเล โดยอ้างเอกสารสิทธิครอบครองตาม

กฎหมาย ส่งผลให้ชาวเลต้องเผชิญกับการถูก

ฟ้องร้องด าเนินคดีในช้ันศาลมาอย่างต่อเนื่อง 

และเหตุการณ์ส าคัญท่ีท าให้เร ื่องราวชาวเล

เก า ะหลี เ ป๊ ะ เ ป็น ท่ี รั บ รู้ ข องสั งคมอ ย่ า ง

กว้างขวางนั้น เร ิ่มข้ึนอีกคร้ังในปี 2565 เม่ือ

นายทุนเอกชนอ้างเอกสารสิทธ์ิ ท าการสร้างร้ัว

ก้ันทางสาธารณะ ท้ังทางลงพื้นท่ีหาดและ

ทางเข้าโรงเรยีนบ้านเกาะหลีเป๊ะ ท าให้นักเรยีน

ไม่สามารถเดินเข้า-ออกโรงเรยีน ในเส้นทางท่ียืนยันใช้มาแต่ดั้งเดิมได้ รวมถึงทางเดินลง

                                           
18 เปิดบันทึก คกก.ชาวเล ปัญหา-ทางออกชุมชน “เกาะหลีเป๊ะ”. สืบค้นจาก 

https://transbordernews.in.th/home/?p=33020 

ภาพที ่17 ชาวเลเกาะหลีเป๊ะจดักิจกรรมเชิงสัญลักษณ์

ส่ือสาร สร้างการรับรู้สถานการณ์ปัญหาต่อสังคม 

ที่มา : 

https://prachatai.com/journal/2023/01/102
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ชายหาดท่ีผู้คนบนเกาะใช้ร่วมกัน ท้ังขนสินค้าข้าวของจ าเป็นต่าง ๆ ซึ่งเป็นเส้นทางเดียวกับการ

น าเคร ื่องมือประมง เช่น ลอบหรอืไซ ไปยัง

หน้าหาดเพื่อประกอบอาชีพก็ไม่สามารถท าได้ 

ท าให้ชาวเลประสบปัญหาควาเดือดร้อนไม่

สามารถใช้เส้นทางในการสัญจรได้19 จึงเป็น

ท่ีมาของการเรยีกร้องให้มีการแก้ไขปัญหา 

พ ล เ อ ก ป ร ะ ยุ ท ธ์  จั น ท ร โ อ ช า  ( อ ดี ต

น า ย ก รั ฐ ม น ต ร ี)  จึ ง ไ ด้ มี ค า สั่ ง ส า นั ก

นายกรัฐมนตร ีท่ี 339/2565  เร ื่อง แต่งตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบข้อมูลและข้อเท็จจรงิ 

กรณี ปัญหาข้อพิพาทในท่ีดินท่ีเกี่ยวข้องกับ

ชุมชนชาวเลเกาะหลีเป๊ะ จังหวัดสตูล ลงวันท่ี 

29 ธันวาคม 2565 โดยมีพลเอกสุรเชษฐ์ หัก

พาล เป็นประธานคณะกรรมการ ด าเนินการ

แก้ไขปัญหามาอย่างต่อเนื่อง  

อย่างไรก็ตามในช่วงเปลี่ยนผ่านรัฐบาล ได้ส่งผลให้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการชุด

ดังกล่าวต้องสิ้นสุดลง ท าให้เม่ือมีรัฐบาลใหม่ จึงมีการติดตามให้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

ด าเนินงานแก้ไขปัญหาข้ึนมาใหม่อีกคร้ัง โดยนายเศรษฐา ทวสีิน นายกรัฐมนตร ีได้ลงนามใน

ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรท่ีี 307/2566 เร ื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อมูลและ

ข้อเท็จจรงิกรณีปัญหาข้อพิพาทในท่ีดินท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชนชาวเล เกาะหลีเป๊ะ จังหวัดสตูล ลง

วันท่ี 31 ตุลาคม 2566 ซึ่งมี พล.ต.อ. สุรเชษฐ์ หักพาล รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็น

ประธาน ถือเป็นกรรมการชุดท่ีต่อเนื่องจากรัฐบาลท่ีแล้ว ท าให้การด าเนินงานมีความต่อเนื่อง20 

และได้มีการน าเสนอให้เห็นความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาท้ังในด้านการศึกษา รวบรวม ข้อมูล

ข้อเท็จจรงิ การตรวจสอบวัดแนวเขตช้ีพิกัดพื้นท่ีใหม่ท้ังเกาะ ท าให้สามารถจ าแนกประเภทท่ีดิน 

ขอบเขตการใช้ประโยชน์ได้ชัดเจนข้ึน น ามาสู่การพิจารณาด าเนินคดีกับผู้ท่ีบุกรุกท่ีสาธารณะ 

แสดงให้เห็นการบังคับใช้กฎหมายอย่างจรงิจังต่อผู้กระท าความผิด รวมถึงการออกแบบ 

วางแผนแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลบนฐานการเคารพวถิีวัฒนธรรม 

ภูมิปัญญาท่ีชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้นการติดตามการด าเนินงานของคณะกรรมการชุดดังกล่าว

                                           
19 เพิกถอนเอกสารสิทธิ ! แก้ปัญหาให้สุดทาง ร ื้อปมพิพาททีด่ินหลีเป๊ะกว่า 30 ปี. สืบค้นจาก 

https://theactive.net/read/solving-lipe-conflict/ 
20 จับตาคืบหนา้แก้ปัญหาข้อพพิาทที่ดินเกาะหลีเป๊ะ เตรยีมเดนิหน้าเพิกถอนที่ดิน นส. 3 ก เลขที่ 11. สืบค้นจาก

https://theactive.net/news/law-rights-20231111/ 

ภาพที ่18 การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบข้อมูล

และข้อเท็จจรงิกรณีปัญหาข้อพิพาทในทีด่ินที่เกีย่วข้อง

กับชุมชนชาวเล เกาะหลีเป๊ะ ที่มา: ผู้เขียน 6 ธันวาคม 

2566 
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ยังมีความจ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างเนื่อง ท้ังในด้านการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้กระท า

ความผิด การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์บนพื้นท่ีเกาะหลีเป๊ะ ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวติ

กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลบนเกาะหลีเป๊ะให้สามารถด ารงชีวติตามวถิีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาของ

ตนได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศร ี

 

สรุป   

  จากสถานการณ์ชาติพันธ์ุ ท่ีเกิดข้ึนในปี 2566 ได้แสดงให้เห็นความหวังต่อการ

เปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวติกลุ่มชาติพันธ์ุ ท้ังในด้านการ

ขับเคลื่อนนโยบายและกฎหมาย ท่ีจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสร้าง ก่อให้เกิด

กลไกและแนวทางการท างานด้านชาติพันธุ์ท่ีเป็นรูปธรรม ดังปรากฏการร่วมกันผลักดันให้มีการ

ประกาศใช้กฎหมายเพื่อการคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ และการประกาศ

ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสรมิการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศ

ไทย (พ.ศ. 2566–2570) รวมถึงการแสดงให้เห็นศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ท้ังในระดับชุมชน

ท้องถ่ินและระดับเครอืข่ายท่ีแสดงให้เห็นพลังในการยืนสิทธิและตัวตนความเป็นชาติพันธุ์ของตน

ให้ปรากฏและเป็นท่ีรับรู้ต่อสังคม ผ่านการสื่อสารและน าเสนอให้เห็นพื้นท่ีรูปธรรมในการด ารง

วถิีชีวติวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการทรัพยากรผ่าน “พื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติ

กลุ่มชาติพันธุ์” ตลอดจนการจัดกิจกรรมส่งเสรมิวถิีวัฒนธรรม ประเพณี และอัตลักษณ์ของกลุ่ม

ชาติพันธ์ุในรูปแบบท่ีหลากหลายและเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องสอดคล้องตามปฏิทินกิจกรรม

ประเพณีของแต่ละพื้นท่ีและกลุ่มชาติพันธุ์ แสดงให้เห็นศักยภาพและพลังทางวัฒนธรรมท่ี

สามารถน ามาใช้เป็นเคร ื่องมือในการพัฒนาประเทศได้อย่างสร้างสรรค์  

อย่างไรก็ดีการขับเคลื่อนประเด็นด้านชาติพันธุ์ แม้ในหลายเหตุการณ์ยังคงติดวังวน ไม่

ปรากฏความคืบหน้าท่ีเป็นรูปธรรมมากนัก เช่น กรณีชาวกะเหร ี่ยงบางกลอยและชุมชนชาวเล

เกาะหลีเป๊ะ ได้แสดงให้เห็นว่าปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีมี

ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับหลายภาคส่วน ด าเนินผ่านระยะเวลามาอย่างต่อเนื่อง ท าให้สภาพ

ปัญหาท่ีปรากฏในปัจจุบันมีความซับซ้อน จ าเป็นต้องอาศัยพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วน

ของสังคมร่วมกันเรยีนรู้และแก้ไขสิ่งท่ีผิดพลาดร่วมกัน ขณะเดียวกันท่ามกลางความคลุมเครอื 

ไม่ชัดเจนแน่นอนต่อการแก้ไขปัญหาก็พบว่า การขับเคลื่อนประเด็นด้านชาติพันธุ์ท่ีผ่านมาได้

ก่อให้เกิดบรรยากาศของการเรยีนรู้ในสังคมต่อการยอมรับและเคารพในความแตกต่าง

หลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ท้ังในระดับนโยบายท่ีพยายามขานรับต่อสิ่งท่ีกลุ่ม

ชาติพันธุ์และเครอืข่ายประชาสังคมเสนอ น ามาสู่การก าหนดให้มีโครงสร้างและกลไกในระดับ

นโยบายท่ีจะท าหน้าท่ีศึกษา รวบรวมข้อมูล และแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาเหล่านั้นให้

ปรากฏเป็นรูปธรรม สถานการณ์ด้านชาติพันธุ์ท่ีปรากฏในปี 2566 จึงเรยีกได้ว่า เป็นปีท่ีมี
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ความโดดเด่นด้านการผลักดันกฎหมายและนโยบายเพื่อกลุ่มชาติพันธุ์ บนฐานการมีส่วนร่วม

ของเครอืข่ายภาคประชาชน ตลอดจนการสร้างพื้นท่ีน าเสนออัตลักษณ์ ตัวตนของกลุ่มชาติพันธุ์

ให้ปรากฏข้ึนอย่างหลากหลาย ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินงานด้านชาติพันธ์ุเกิดความต่อเนื่อง จึง

ต้องมีการส่งเสรมิให้เกิดพื้นท่ีการเรยีนรู้เพื่อสร้างการยอมรับและเข้าใจความแตกต่าง

หลากหลายทางวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ การส่งเสรมิศักยภาพกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีความเข้มแข็ง

ท้ังระดับกลุ่มและระดับเครอืข่าย ตลอดจนการพัฒนาให้เกิดโครงสร้างกลไกการด าเนินงานด้าน

ชาติพันธุ์ท่ีเข้มแข็งท้ังในระดับนโยบายและระดับพื้นท่ี น าไปสู่การแก้ไขปัญหาและพัฒนา

คุณภาพชีวติกลุ่มชาติพันธุ์ได้อย่างแท้จรงิ อย่างไรก็ดี ในปี 2567 ถือเป็นปีแห่งความหวังต่อ

การเปลี่ยนแปลงด้านชาติพันธ์ุท้ังในระดับนโยบายและพื้นท่ี ซึ่งมีวาระท่ีน่าสนใจต่อการติดตาม 

ดังต่อไปนี้ 

 

จับตาสถานการณช์าตพินัธุ์ปี 2567 

- คณะรัฐมนตรพีิจารณารับรองร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่ม

ชาติพันธุ์ พ.ศ. ... ฉบับศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) ยกร่าง 

- จัดต้ังคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างกฎหมายเพื่อการคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่ม

ชาตพันธุ์ท่ีมีสัดส่วนผู้แทนจากทุกภาคส่วน 

- การพัฒนาโครงสร้าง กลไก ระเบียบ หลักเกณฑ์การประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติ

กลุ่มชาติพันธุ์ 

- การส่งเสรมิศักยภาพความเข้มแข็งเครอืข่ายด าเนินงานด้านชาติพันธุ์ท้ังในระดับกลุ่ม

ชาติพันธุ์ ชุมชน ท้องถ่ิน และภาคประชาสังคม 

- การต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์เป็นพลังสร้างสรรค์ในการพัฒนาประเทศ 

- การติดตามสถานการณ์การแก้ไขปัญหาชาวกะเหร ี่ยงบางกลอยและชาวเลเกาะหลีเป๊ะ 

................................................................................................................................................................................................ 

ผู้เรยีบเรยีง 

นายเจษฎา เนตะวงศ์ 

นักบรหิารเครอืข่ายและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) 

 
 
 
 
 
 


