
 

“มต ิครม. ชาวเล 53” เพียงหว้งหนึ่งของความหวัง 

หรอืรูปธรรมเชิงนโยบายการเปลี่ยนแปลง  

 

บทน ำ  

 ขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมท่ีผ่ำนมำ ได้ปรำกฏควำมสัมพันธ์กับกำรหยิบยกและใช้ 

อัตลักษณ์ทำงชำติพันธุ์มำเป็นเคร ื่องมือในกำรต่อสู้ ต่อรอง กับอ ำนำจรัฐ โดยมีเป้ำหมำยเพื่อ

แก้ปัญหำท่ีส่งผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวติท้ังในด้ำนกำรเข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร 

ตลอดจนกำรส่งเสรมิและสนับสนุนให้เกิดกำรอนุรักษ์และฟื้ นฟูวัฒนธรรม ภูมิปัญญำกลุ่มชำติพันธุ์ 

ดังปรำกฏในช่วงปี พ.ศ. 2553 ได้มีกำรประกำศมติคณะรัฐมนตร ี2 มิถุนำยน 2553 ว่ำด้วยกำร

ฟื้ นฟูวถิีชีวติชำวเล มีวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยเพื่อกำรคุ้มครองและปกป้องวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์

ชำวเลเป็นครั้งแรก ปัจจุบันกำรขับเคลื่อนมติคณะรัฐมนตรดีังกล่ำวได้ผ่ำนระยะเวลำมำแล้ว 13 ปี 

หรอืมำกกว่ำ 1 ทศวรรษ ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงท้ังในด้ำนกำรแก้ไขปัญหำและกำรส่งเสรมิ

ศักยภำพกลุ่ม/ชุมชนชำติพันธุ์ชำวเล ท้ังในระดับพื้นท่ีและระดับนโยบำย ผ่ำนกำรท ำกิจกรรมท้ังใน

ลักษณะของกำรรณรงค์สร้ำงกำรรับรู้เกี่ยวกับอัตลักษณ์ ตัวตน และวถิีวัฒนธรรม ขณะเดียวกัน

กำรสื่อสำรสร้ำงกำรรับรู้เกี่ยวกับสถำนกำรณ์ปัญหำท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเล ได้ปรำกฏ

ควำมสัมพันธ์กับประเด็นปัญหำในมิติต่ำง ๆ ท่ีมีควำมซับซ้อนและท้ำทำยเพิ่มมำกข้ึน เม่ือพิจำรณำ

กำรขับเคลื่อนมติคณะรัฐมนตร ี2 มิถุนำยน 2553 ท่ีผ่ำนระยะเวลำด ำเนินงำนและยังมีสถำนะด ำรง

อยู่ในปัจจุบัน จึงเป็นโอกำสส ำคัญท่ีจะทบทวนให้เห็นท่ีมำและควำมส ำคัญของกำรประกำศมติ

คณะรัฐมนตรท่ีีเกี่ยวข้องกับกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเล สถำนกำรณ์ปัญหำและควำมท้ำทำย ตลอดจน

ข้อเสนอแนะต่อกำรคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชวติกลุ่มชำติพันธุ์ผ่ำนกำรผลักดันกฎหมำยและนโยบำย 

ซึ่งเป็นควำมหวังใหม่ของกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลท่ีจะเกิดข้ึนในระยะต่อไป 

 

กำรปรำกฏควำมสนใจตอ่กลุ่มชำตพินัธุ์ชำวเล 

   “ชำวเล” เป็นค ำท่ีปรำกฏในประกำศมติคณะรัฐมนตร ี2 มิถุนำยน 2553 ว่ำด้วย

แนวนโยบำยฟื้ นฟูวถิีชีวติชำวเล แสดงให้เห็นกำรระบุตัวตน กลุ่มคนท่ีมีอัตลักษณ์เฉพำะท่ีโดดเด่น 

เม่ือพิจำรณำนิยำมและควำมเป็นชำติพันธุ์ชำวเลพบว่ำ ชำวเลเป็นค ำท่ีมีควำมหมำยสัมพันธ์กับถ่ินท่ี

อยู่อำศัยสอดคล้องตำมสภำพภูมิศำสตร์พื้นท่ีภำคใต้ฝ่ังตะวันตกของประเทศไทยท่ีเป็นท้องทะเล มี

เกำะแก่งและชำยฝ่ังในทะเลอันดำมัน วถิีชีวติของชำวเลจึงเป็นชุมชนประมงพื้นบ้ำน ใช้เรอืและ

เคร ื่องมือประมงพื้นบ้ำนตำมภูมิปัญญำในกำรจับปลำและสัตว์น ้ำ วถิีชีวติดังกล่ำวจึงเรยีกอย่ำง

หนึ่งว่ำเป็น “ชำวทะเล” ท้ังนี้ด้วยส ำนวนกำรใช้ภำษำของท้องถ่ินภำคใต้ท่ีมักจะย่นย่อค ำให้สั้น

กะทัดรัด จึงเหลือเพียงค ำว่ำ “เล” หรอื “ชำวเล” ในกำรเรยีกกลุ่มคนท่ีมีถ่ินท่ีอยู่และวถีิชีวติผูกพัน
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กับท้องทะเล (สถำบันวจิัยสังคม จุฬำลงกรณ์

มหำวทิยำลัย, 2563, หน้ำ13)1 ท้ังนี้ค ำว่ำชำวเล

นั้น ยังถูกอธิบำยเพิ่มเติมว่ำไม่ได้เป็นค ำท่ีใช้เรยีก

กลุ่มคนท่ัวไปท่ีอยู่รมิทะเล แต่ใช้เรยีกกลุ่มชน

พื้นเมืองท่ีมี  วถิีชีวติดั้งเดิมผูกพันกับท้องทะเล มี

ประวัติ ศำสตร์  เ ร ื่ อง เล่ ำต ำนำน ประ เพณี  

วัฒนธรรม ภำษำท่ีเป็นเอกลักษณ์และสืบทอดมำ

เป็นเวลำช้ำนำน 

ดังนั้นในบรบิทนี้ชำวเลจึงหมำยถึงกลุ่ม  

ชำติพันธุ์ หร ือชนพื้ น เ มืองของ ไทย 3 กลุ่ ม 

ประกอบด้วย ชำวมอแกน ชำวมอแกลน และชำว   

อูรักลำโว้ย ซึ่งดั้งเดิมนั้นเป็นกลุ่มคนท่ีเคลื่อนย้ำย

ถ่ินฐำนในท้องทะเลอยู่บ่อย ๆ หรอืท่ีชำวต่ำงชำติ

มัก เร ยีก “ ยิปซีทะ เล” (Sea gypsies)  โดย

เปรยีบเทียบกับกลุ่มท่ีเร่ร่อนย้ำยถ่ินฐำนบ่อย ๆ 

ในประเทศแถบทวปียุโรป ท้ังนี้ชำวเลของไทยมี

รูปแบบของกำรโยกย้ำย เปลี่ยนถ่ินท่ีอยู่ตำมเกำะและ

ชำยฝ่ังทะเลท่ีคุ้นเคย เพื่อเป็นท่ีจอดพักเรอื หลบคลื่น

พำยุ และตั้งถ่ินฐำนชุมชน ดังปรำกฏข้อมูลตำมแผนท่ีแสดงกำรกระจำยตัวของชุมชนชำวเล 

(โครงกำรน ำร่องอันดำมัน สถำบันวจิัยสังคม จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลัย, 2552)2 ปัจจุบันชำวเลได้

มีกำรตั้งถ่ินฐำนถำวรบนพื้นท่ีท่ีมีขอบเขตแน่นอนชัดเจนไม่มีกำรเคลื่อนย้ำยไปมำเหมือนในอดีต 

โดยพบว่ำกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลอำศัยอยู่ในพื้นท่ี 5 จังหวัดได้แก่ จังหวัดระนอง จังหวัดพังงำ จังหวัด

ภูเก็ต จังหวัดกระบ่ี และจังหวัดสตูล มีประชำกรรวมประมำณ 12,200 คน ในพื้นท่ี 44 ชุมชน 

โดยชำวเลมอแกนจะอำศัยอยู่ในจังหวัดระนอง พังงำ และภูเก็ต ขณะท่ีชำวเลมอแกลนจะอยู่ใน

จังหวัดพังงำและภูเก็ต และชำวเลอูรักลำโว้ยอยู่ในจังหวัดภูเก็ต (สถำบันวจิัยสังคม จุฬำลงกรณ์

มหำวทิยำลัย, 2565)  

 

 

 
1 เอกสำรงำนรวมญำติชำติพันธุ์ชำวเล 10 ป ีมต ิครม.ฟื้ นฟวูถิีชีวติชำวเลสู่กฎหมำยส่งเสรมิและอนุรักษ์วถิีชีวติกลุ่ม

ชำติพันธุ์ 18-19 มกรำคม 2563 ณ หนำ้รำดรำไวย ์ต.รำไวย์ อ.เมือง จ.ภูเก็ต 
2 ที่มำ: โครงกำรน ำร่องอันดำมนั. (2552). แผนที่แสดงกำรกระจำยตวัของชุมชนชำวเล 2552. สืบค้นจำก  

http://www.andaman.cusri.chula.ac.th/culture/กำรกระจำยตวัของชุมชนชำ/ 

รูปที่ 1 แผนที่แสดงกำรกระจำยตัว 

ของชุมชนชำวเล, 2552 



 

3 
 

มองยอ้น...มตคิณะรัฐมนตรฟีื้ นฟูวถิชีีวติชำวเล 2 มิถนุำยน 2553 

 ควำมสนใจต่อกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลปรำกฏข้ึนภำยหลังเหตุกำรณ์สึนำมิ ปี 2547 เนื่องจำกมี

กำรลงพื้นท่ีของหน่วยงำนรำชกำร องค์กรพัฒนำเอกชนและเครอืข่ำยภำคประชำสังคมท้ังใน

ประเทศและต่ำงประเทศ เพื่อให้ควำมช่วยเหลือ ฟื้ นฟูภำยหลังเหตุกำรณ์สึนำมิ ท ำให้ชำวเลในพื้นท่ี

ต่ำง ๆ แถบทะเลอันดำมัน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดระนอง จังหวัดพังงำ จังหวัดภูเก็ต จังหวัด

กระบ่ี และจังหวัดสตูล ได้รับควำมสนใจและถูกสร้ำงกำรรับรู้มำกข้ึน ท้ังในด้ำนวถิีวัฒนธรรมท่ีมี

ควำมโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ และกำรสื่อสำรประเด็นปัญหำสิทธิในท่ีอยู่อำศัยและพื้นท่ีท ำมำหำกิน

ตำมวถิีดั้งเดิม ท่ีเผชิญกับสถำนกำรณ์ปัญหำควำมขัดแย้งกับนำยทุนและบุคคลภำยนอก เนื่องจำก

ในช่วงของกำรฟื้ นฟูหลังภัยพิบัติได้เกิดกำรอ้ำงสิทธิในท่ีดินจำกนำยทุน ขณะเดียวกันหน่วยงำนรัฐก็

ได้ด ำเนินมำตรกำรเพื่อบรหิำรจัดกำรข้อมูลสถำนะบุคคลให้มีควำมชัดเจน รวมถึงกำรบรหิำรจัดกำร

ทรัพยำกรธรรมชำติโดยอ้ำงเป้ำหมำยท่ีจะน ำไปสู่ควำมย่ังยืน ชำวเลส่วนใหญ่จึงเผชิญกับกำรถูก

อ้ำงสิทธิครอบครองของเอกชนทับซ้อนกับผืนดินและแหล่งท ำมำหำกินดั้งเดิม ขณะเดียวกันกลุ่ม

ชำติพันธุ์ชำวเลบำงส่วนก็ตกเป็นกลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชำติ เนื่องจำกแต่เดิมกำรมีวถิีเคลื่อนย้ำย และ

เปลี่ยนท่ีอยู่ไปมำในท้องทะเลไม่ได้ถูกส ำรวจและรับรองจำกรัฐใด ท ำให้เม่ือมีกำรบังคับให้หยุด

เคลื่อนย้ำยและต้องตั้งถ่ินฐำนถำวร สถำนะของกำรเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชำติจึงปรำกฏข้ึน กลุ่ม   

ชำติพันธุ์ชำวเลจึงประสบปัญหำกำรเข้ำถึงสิทธิขั้นพื้นฐำน ขำดควำมม่ันคงในท่ีอยู่อำศัย ถูกกีดกัน

กำรเข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติตำมวถิีดั้งเดิม มีควำมเสี่ยงต่อกำรท ำกิจกรรม

ผิดกฎหมำยและกำรท ำงำนท่ีเสี่ยงอันตรำย ขำดควำมม่ันใจและภูมิใจในวถิีวัฒนธรรมดั้งเดิม 

(ส ำเนำเอกสำรควำมเป็นมำของแนวนโยบำยฟื้ นฟูวถิีชีวติชำวเล, 2553) 

 ภำยใต้สถำนกำรณ์ปัญหำดังกล่ำว นักวชิำกำรและเครอืข่ำยภำคประชำสังคมจึงได้ร่วมกัน

ศึกษำ เก็บรวบรวมข้อมูลสถำนกำรณ์ปัญหำ วถิีชีวติวัฒนธรรม กำรด ำรงอยู่ของกลุ่มชำติพันธุ์

ชำวเล ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะต่อกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำคุณภำพชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเล โดย

ได้ผลักดันให้มีกำรประกำศเป็นมติคณะรัฐมนตรวี่ำด้วยแนวนโยบำยฟื้ นฟูวถิีชีวติชำวเล เม่ือวันท่ี 2 

มิถุนำยน 2553 มีวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยส ำคัญต่อกำรสร้ำงและพัฒนำกลไกกำรแก้ไขปัญหำท่ี

เกี่ยวข้องกับกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเล แบ่งออกเป็นกำรด ำเนินกำรมำตรกำรฟื้ นฟูระยะสั้น ภำยใน 6-12 

เดือน ด ำเนินกำรในด้ำน 1. สร้ำงควำมม่ันคงด้ำนท่ีอยู่อำศัย กำรจัดท ำโฉนดชุมชนเพื่อเป็นเขต

สังคมและวัฒนธรรมพิเศษส ำหรับกลุ่มชำวเล  2. กำรให้ชำวเลสำมำรถประกอบอำชีพประมง หำ

ทรัพยำกรตำมเกำะต่ำง ๆ ได้รวมถึงกำรเสนอผ่อนปรนพิเศษในกำรประกอบอำชีพประมง 3. กำร

ช่วยเหลือด้ำนสำธำรณสุขเพื่อฟื้ นฟูส ำหรับผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรประกอบอำชีพด ำน ้ำ ท ำให้เกิด

โรคน ้ำหนีบและกำรมีปัญหำด้ำนสุขภำพ 4. กำรช่วยแก้ปัญหำสัญชำติในกลุ่มชำวเลท่ีไม่มีบัตร

ประชำชน 5. กำรส่งเสรมิด้ำนกำรศึกษำแก่เด็กและสนับสนุนทุนกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่อง 6. กำร

แก้ปัญหำอคติทำงชำติพันธุ์ 7. กำรส่งเสรมิด้ำนภำษำและวัฒนธรรมท้องถ่ินของชำวเลและ
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สนับสนุนงบประมำณจัดกิจกรรมต่อเนื่อง 8. กำรส่งเสรมิชุมชนให้เกิดควำมเข้มแข็งอย่ำงต่อเนื่อง 

9. กำรจัดสรรงบประมำณเพื่อส่งเสรมิกำรท ำงำนของเครอืข่ำยชำวเล และมำตรกำรฟื้ นฟูในระยะ

ยำว ด ำเนินกำรภำยใน 1-3 ปี พิจำรณำก ำหนดพื้นท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษท่ีเอื้อต่อกลุ่มชำติพันธุ์ท่ีมี

ลักษณะสังคมวัฒนธรรมเฉพำะ (มติคณะรัฐมนตร ี2 มิถุนำยน 2553)  

  จะเห็นได้ว่ำสำระส ำคัญของแนวนโยบำยดังกล่ำวนอกจำกจะช้ีให้เห็นแนวทำงในกำรแก้ไข

ปัญหำท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มชำติพันธ์ุชำวเล สิ่งส ำคัญคือกำรสร้ำงกำรรับรู้ต่อตัวตนและอัตลักษณ์

ของกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเล ท่ีเน้นย ้ำให้เห็นว่ำก ำลังเผชิญสภำวะควำมเปรำะบำงต่อกำรด ำรงอยู่ใน

หลำย ๆ ด้ำน ท้ังในด้ำนควำมม่ันคงในท่ีอยู่อำศัย ท่ีท ำกินในท้องทะเล กำรเข้ำถึงบรกิำร

สำธำรณสุข กำรไม่ได้รับรองสิทธิสถำนะบุคคล กำรจัดกำรศึกษำ ตลอดจนปัญหำอคติทำง     

ชำติพันธ์ุซึ่งถือเป็นพื้นฐำนส ำคัญท่ีส่งผลให้เกิดปัญหำอื่น ๆ ตำมมำ 

 

กลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลกับสถำนกำรณ์ปัญหำเดิมท่ำมกลำงบรบิทที่เปลี่ยนแปลง 

        นับตั้งแต่กำรประกำศให้มีมติคณะรัฐมนตร ี2 มิถุนำยน 2553 กำรสร้ำงกำรรับรู้ต่อตัวตน

กลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลได้มีพลวัตภำยใต้ควำมสัมพันธ์กับกำรน ำเสนอให้เห็นสถำนกำรณ์ปัญหำควำม

เดือดร้อนของกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลมำอย่ำงต่อเนื่อง และปัจจุบันก็ยังพบว่ำสถำนกำรณ์ ปัญหำ

เหล่ำนั้นไม่ได้ลดน้อยลงท้ังในระดับของควำมรุนแรงและกำรขยำยตัวของปัญหำ โดยสำมำรถสรุป

ใหเ้ห็นสถำนกำรณ์ปัญหำส ำคัญได้ดังนี้ 

 

         สิทธิในที่ดินและทรัพยำกรธรรมชำติ...ปัญหำเร ื้อรังจำกรุ่นสู่รุ่น 

         ปัจจุบันชุมชนชำติพันธุ์ชำวเลในหลำย

พื้นท่ีก ำลังเผชิญกับกำรถูกคุกคำมและรดิรอนสิทธิ

จำกนำยทุนท่ีอ้ำงกรรมสิทธ์ิครอบครองท่ีอยู่อำศัย

และพื้นท่ีสำธำรณะ เช่น กรณีชำวเลเกำะหลีเป๊ะท่ี

ถูกนำยทุนอ้ำงกรรมสิทธ์ิครอบครองพื้นท่ีหน้ำหำด 

ท่ีอยู่อำศัย และพื้นท่ีจิตวญิญำณหรอืสุสำนดั้งเดิม

ของชำวเล โดยกำรสร้ำงรสีอร์ท โรงแรมท่ีพัก ทับ

ท่ีของชำวเล รวมถึงกำรปิดเส้นทำงท่ีชำวเลใช้

สัญจรไปมำ ขณะเดียวกันก็เผชิญกับกำรถูกข่มขู่ 

คุกคำม ด้วยกำรใช้อิทธิพลและกำรอ้ำงกฎหมำย 

ท ำให้ชำวเลเกิดควำมหวำดกลัว เนื่องจำกไม่มี

รูป 2 ภำพแสดงกำรเรยีกร้องให้มีกำรแก้ไขปญัหำควำม

ขัดแย้งระหวำ่งชำวเลกับนำยทนุบนเกำะหลีเป๊ะ 

ที่มำ : https://www.thaipost.net/district-

news/279251/ 



 

5 
 

ควำมรู้ด้ำนกฎหมำย3 หรอืกรณีกำรเรยีกร้องให้มี

กำรปกป้องคุ้มครองพื้นท่ีหำดไม้ขำว ต.ไม้ขำว อ.

ถลำง จ.ภูเก็ต ในฐำนะพื้นท่ีทำงจิตวญิญำณ ซึ่ง

เป็นพื้นท่ีส ำคัญของชำวเลท่ีอำศัยอยู่ในจังหวัด

ภูเก็ตมำกกว่ำ 30 ชุมชน จะมำร่วมกันท ำพิธีนอน

หำดใน ช่วง เดื อนกุมภำพันธ์ ของ ทุก ปี  เ ป็น

ระยะเวลำ 3-5 วัน หำกแต่ปัจจุบันก ำลังเผชิญกับ

กำรถูกรุกไล่จำกนำยทุนโดยอ้ำงกำรเช่ำท่ีจำก

หน่วยงำนรัฐ เพื่อใช้พื้นท่ีก่อสร้ำงโรงแรม รสีอร์ท 

รองรับนักท่องเท่ียว ท ำให้เครอืข่ำยชำวเลในพื้นท่ี

ได้ออกมำเรยีกร้องและยืนยันสิทธิในฐำนะกลุ่ม   

ชำติพันธุ์ท่ีใช้ประโยชน์และร่วมดูแลรักษำพื้นท่ีมำ

อย่ำงยำวนำน4 เป็นต้น   

  อย่ำงไรก็ตำมปัญหำกำรขำดควำม

ม่ันคงในท่ีดินท ำกินและอยู่อำศัยของชำวเล ยังเกี่ยวข้องกับกำรถูกประกำศเป็นเขตอนุรักษ์

ทรัพยำกรธรรมชำติของรัฐ ท ำให้ชำวเลในหลำยพื้นท่ีกลำยสถำนะเป็นผู้บุกรุกไม่มีสิทธิครอบครอง

และใช้ประโยชน์ในทรัพยำกรธรรมชำติในพื้นท่ีตำมวถิีดั้งเดิมของตน เช่น ชำวเลมอแกนหมู่เกำะ

สุรนิทร์ ท่ีมีประวัติศำสตร์กำรอยู่อำศัยและใช้ประโยชน์ในท้องทะเลและป่ำไม้ตำมเกำะแก่ง และอ่ำว

ต่ำง ๆ ในบรเิวณหมู่เกำะสุรนิทร์มำช้ำนำน แต่ปัจจุบันพื้นท่ีท้ังหมดท่ีเคยอยู่อำศัยและใช้ประโยชน์

ได้ถูกประกำศเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ตำมกฎหมำยอุทยำน ท ำให้ชำวเลมอแกนต้องปรับเปลี่ยนวถิีชีวติมำ

ตั้งบ้ำนเรอืนท่ีถำวรในพื้นท่ีอ่ำวเดียวกัน ส่งผลให้มีสภำพควำมเป็นอยู่ท่ีแออัด ถูกจ ำกัดสิทธิในกำร

ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติตำมวถิีภูมิปัญญำ เช่น ไม่สำมำรถหำปลำตำมเกำะแก่งต่ำง ๆ 

รวมถึงกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำไม้บนเกำะได้เหมือนอดีตท่ีผ่ำนมำ เป็นต้น ดังนั้นควำมไม่ม่ันคง

เกี่ยวกับท่ีดิน ท่ีอยู่อำศัย จึงถือเป็นปัญหำเร ื้อรังท่ีอยู่เคียงคู่กลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลมำโดยตลอด แม้จะ

มีกำรประกำศมติคณะรัฐมนตรวี่ำด้วยกำรฟื้ นฟูวถิีชีวติชำวเลตั้งแต่วันท่ี 2 มิถุนำยน 2553 เป็นต้น

มำ แต่ก็ยังไม่สำมำรถน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำท่ีดินท่ีอยู่อำศัยและพื้นท่ีจิตวญิญำณของชำวเลให้

หมดไปได้ ในห้วงเวลำของกำรครบรอบ 13 ปี กำรประกำศมติคณะรัฐมนตร ีและกำรเปลี่ยนแปลง

ของรัฐบำลใหม่ท่ีก ำลังจะเข้ำมำปฏิบัติหน้ำท่ีต่อ กลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลจึงยังคงมีควำมหวังกับก้ำว

 
3 ที่มำ: The Active. (2566). ควำมขัดแย้งเกำะหลีเป๊ะปะท ุเอกชนสร้ำงรั้วปิดถนนทำงลงหำดและประตเูข้ำ-ออก 

รร. สืบค้นจำก https://theactive.net/news/politics-20230217-2/ 
4 ที่มำ: อภิศักดิ์ ทัศนี. (2566). ประเพณีนอนหำดชำวเล : ควำมเช่ือ ชำยหำด เเละทำงเเพรง่. สืบค้นจำก 

https://beachforlife.org/2023/06/30/ประเพณีนอนหำดชำวเล-/ 

รูป 3 ภำพแสดงกำรส่ือสำรเรยีกร้องให้มีกำรปกป้อง

คุ้มครองพื้นที่นอนหำดของชุมชนชำวเล จ.ภูเก็ต 

ที่มำ:

https://www.facebook.com/photo/?fbid=58

5066437145935&set=pcb.585066583812587 



 

6 
 

ต่อไปในทศวรรษใหม่ โดยเฉพำะกำรผลักดันให้มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติคุ้มครองและ

ส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ท่ีจะถูกน ำมำใช้เป็นเคร ื่องมือในกำรต่อสู้ ต่อรอง เพื่อยืนยันสิทธิใน

กำรด ำรงอยู่ตำมวถีิวัฒนธรรมในผืนดินและถ่ินท่ีอยู่อำศัยดั้งเดิมของตนอย่ำงม่ันคงและย่ังยืนต่อไป  

  ปัญหำไร้รัฐไร้สัญชำติของกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเล กลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลท่ีอำศัยอยู่ในบำง

พื้นท่ี โดยเฉพำะพื้นท่ีชำยแดนทำงทะเลติดกับประเทศเพื่อนบ้ำนยังคงเผชิญกับสถำนกำรณ์เป็น

บุคคลไร้รัฐไร้สัญชำติ ส่งผลต่อกำรเข้ำถึงสิทธิสวัสดิกำรและบรกิำรของรัฐ ท ำให้ขำดควำมม่ันคงใน

กำรด ำรงชีวติ เช่น ชำวเลมอแกนท่ีอำศัยอยู่ในพื้นท่ีหมู่เกำะสุรนิทร์ จังหวัดพังงำและชำวเลมอแกน 

จังหวัดระนอง ยังคงประสบปัญหำกำรเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชำติ เนื่องจำกถูกมองว่ำเป็นกลุ่มคนท่ีมี

กำรอพยพเคลื่อนย้ำยไปมำระหว่ำงประเทศเพื่อนบ้ำน ไม่มีหลักแหล่งท่ีแน่นอน รวมถึงขำดเอกสำร

หลักฐำน และพยำนบุคคลในกำรยืนยันสิทธิของกำรเป็นพลเมืองของรัฐไทยท่ีเพียงพอ ท ำให้ชำวเล

หลำยคนกลำยเป็นบุคคลไร้สถำนะ ไร้รัฐ ไร้สัญชำติ แม้จะมีควำมพยำยำมในกำรส ำรวจจ ำนวน

ประชำกรชำวเลจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง และมีกำรข้ึนทะเบียนเป็นบุคคลไม่มีสถำนะทำงทะเบียน

หรอื “บัตรเลขศูนย์” แต่ก็ไม่ได้มีกำรก ำหนดแนวทำงในกำรปกป้องคุ้มครอง และส่งเสรมิกำรเข้ำถึง

สิทธิสวัสดิกำรต่ำง ๆ ของรัฐอย่ำงท่ัวถึงและเพียงพอ ท ำให้ชำวเลประสบปัญหำกำรเข้ำไม่ถึงสิทธิ

สวัสดิกำรต่ำง ๆ ของรัฐ ดังปรำกฏในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเช้ือโคโรน่ำไวรัส 

(COVID 19) ท่ีผ่ำนมำ ท่ีรัฐมีมำตรกำรสนับสนุนเงินช่วยเหลือแก่แรงงำนนอกระบบหรอืผู้มีรำยได้

น้อย หำกแต่ชำวเลซึ่งเป็นบุคคลท่ีไม่มีสถำนะทำงทะเบียนท ำให้ไม่มีสิทธิรับกำรช่วยเหลือเยียวยำ

จำกมำตรกำรดังกล่ำว หรอืแม้แต่แนวนโยบำยกำรจัดสวัสดิกำรจำกรัฐบำลใหม่ท่ีมีกำรน ำเสนอ

เกี่ยวกับเงิน Digital Wallet 10,000 บำท ท่ีก ำลังเป็นประเด็นถกเถียงในสังคมปัจจุบันอยู่นั้น 

หำกในอนำคตสำมำรถด ำเนินกำรได้จรงิ กลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลก็จะเป็นกลุ่มท่ีตกหล่นและเข้ำไม่ถึง

สิทธิสวัสดิกำรเหล่ำนี้เหมือนท่ีผ่ำนมำ เนื่องจำกเป็นกลุ่มคนท่ีไม่มีสถำนะทำงทะเบียนและไม่ได้

รับรองสถำนะบุคคลในฐำนะพลเมืองไทย ขณะเดียวกันยังอำศัยอยู่ในพื้นท่ีห่ำงไกล ท ำให้กำร

ส่งเสรมิสิทธิกำรพัฒนำด้ำนต่ำง ๆ ของรัฐกับไม่มีแนวทำงท่ีชัดเจนแน่นอน ดังนั้นปัญหำคนไร้รัฐไร้

สัญชำติในกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลจึงถือเป็นประเด็นปัญหำเร่งด่วนท่ีต้องมีกำรเร่งด ำเนินกำรแก้ไข 

เพื่อให้มีสิทธิเข้ำถึงสวัสดิกำรและบรกิำรจำกรัฐได้อย่ำงครอบคลุมและท่ัวถึง  

  ปัญหำสุขภำพและกำรเข้ำถึงบรกิำรสำธำรณสขุ ด้วยสถำนะของกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลบำง

กลุ่มท่ีเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชำติท ำให้ไม่มีสิทธิได้รับบรกิำรสุขภำพ และด้วยบรบิทพื้นท่ีอยู่อำศัยท่ี

ห่ำงไกล ท ำให้กำรเข้ำรับบรกิำรสุขภำพต้องมีค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง โดยเฉพำะกำรเดินทำงจำก

เกำะข้ำมทะเลมำยังโรงพยำบำลบนฝ่ัง ซึ่งมีค่ำโดยสำรเรอืค่อนข้ำงสูง ใช้เวลำนำน ขณะเดียวกัน

กำรเดินทำงมำโรงพยำบำลยังจ ำเป็นต้องมีค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับท่ีพักและอำหำรส ำหรับญำติผู้ดูแล จึง

เป็นเงื่อนไขท่ีท ำให้ชำวเลหลีกเลี่ยงท่ีจะเข้ำรับบรกิำรสุขภำพ โดยเฉพำะกำรเจ็บป่วยด้วยโรคเร ื้อรังท่ี

ต้องมีกำรติดตำมอำกำร เพื่อรับกำรรักษำอย่ำงต่อเนื่อง กำรเข้ำรับกำรรักษำพยำบำลของชำวเล
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ส่วนใหญ่จึงมักเป็นกรณีเร่งด่วนฉุกเฉินหรอืมีอำกำรเจ็บป่วย รุนแรง ซับซ้อน และยำกต่อรักษำ 

นอกจำกนี้ในปัจจุบันยังมีข้อห่วงใยเกี่ยวกับสุขภำพของเด็กและเยำวชน เนื่องจำกพฤติกรรมกำร

บรโิภคอำหำรท่ีเปลี่ยนไปตำมยุคสมัย เช่น กำรดื่มน ้ำอัดลมและขนมขบเคี้ยวของเด็กและเยำวชน 

รวมถึงกรณีของเด็กในวัยทำรกท่ีไม่มีนมผงท่ีเหมำะสมตำมช่วงวัย เนื่องจำกครอบครัวชำวเลส่วน

ใหญ่มีสถำนะยำกจน ไม่มีรำยได้เพียงพอ จึงเป็นควำมเสี่ยงต่อกำรไม่ได้รับสำรอำหำรและส่งเสรมิ

พัฒนำกำรส ำหรับเด็กท่ีเพียงพอและเหมำะสม ดังนั้นกำรเผชิญสถำนกำรณ์ปัญหำด้ำนสุขภำพและ

กำรเข้ำถึงบรกิำรสุขภำพของกลุ่มชำติพันธ์ุชำวเลจึงเป็นอีกหนึ่งประเด็นท่ีมีควำมซับซ้อนของปัญหำ 

แม้ตลอดระยะเวลำท่ีผ่ำนมำจะมีควำมพยำยำมส่งเสรมิกำรเข้ำถึงสิทธิตำมหลักประกันสุขภำพ

สุขภำพ แต่บรบิทกำรด ำรงชีวติของกลุ่มชำติพันธุ์นั้นมีเงื่อนไขท่ีซับซ้อน กำรออกแบบให้มีระบบ

บรกิำรสุขภำพจึงต้องค ำนึงถึงองค์ประกอบของกำรจัดบรกิำรท่ีมีควำมหลำกหลำย สอดคล้องกับ

บรบิทกำรด ำรงชีวติ วถิีวัฒนธรรม ภำยใต้เงื่อนไขข้อจ ำกัดของกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเล ท้ังในด้ำนสิทธิ

สถำนะบุคคล ควำมยำกล ำบำกในกำรเดินทำง และค่ำใช้จ่ำยอื่น ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนตลอดกระบวนกำร

เข้ำรับกำรรักษำในโรงพยำบำล  

 

เพียงห้วงหนึ่งของควำมหวัง...กับก้ำวต่อไปของมติคณะรัฐมนตร ี2 มิถุนำยน 2553 

   ก ำ ร ป ร ะ ก ำ ศ ใ ห้ มี ม ติ

คณะรัฐมนตรวี่ำด้วยกำรฟื้ นฟูวถิีชีวติ

ชำวเล เม่ือ 2 มิถุนำยน 2553 ถือเป็น

จุดเร ิ่มต้นของจุดเปลี่ยนส ำคัญท่ีส่งผล

ต่อวถิีกำรด ำรงอยู่ของชำวเล เพรำะ

กำรประกำศให้มีมติคณะรัฐมนตรดีัง

ล่ำวได้ถูกน ำไปใช้เป็นกรอบในกำร

ท ำ ง ำ น ข อ ง ห น่ ว ย ง ำ น ภ ำ ค รั ฐ 

โดยเฉพำะในมิติของกำรส่งเสรมิ ฟื้ นฟู 

และอนุรักษ์วถิีชีวติ วัฒนธรรม ภูมิ

ปัญญำกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเล ผ่ำนกลไก

ของหน่วยงำนภำครัฐ องค์กรพัฒนำ

เอกชนและเครอืข่ำยชุมชนชำติพันธุ์

ชำวเลในพื้นท่ี 5 จังหวัด ขณะเดียวกัน

ในมุมมองของกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลยังถือเป็นควำมหวังท่ีจะน ำไปสู่กำรหลุดพ้นจำกวังวนของปัญหำ

ท่ีเกี่ยวพันกับชีวติ ดังปรำกฏเสียงสะท้อนจำกกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลในหลำยพื้นท่ีท่ีสะท้อนออกมำให้

เห็นว่ำ กำรมี มติ ครม. เป็นเหมือนกำรขีดเส้นใต้รับรองกำรมีอยู่ของชำวเล ภำพของชำวเลจึง

รูป 4 ภำพงำนวันรวมญำติชำติพันธ์ุชำวเลครั้งที ่12  

บ้ำนทับตะวัน ต.บำงม่วง อ.ตะกั่วป่ำ จ.พังงำ มีกำรประกำศให้เป็น

พื้นทีคุ่้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำตพิันธ์ุแห่งแรกของกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเล 
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ปรำกฏข้ึน แม้จะไม่โดดเด่น แต่ก็ไม่หำยจำกหน้ำประวัติศำสตร์สังคม กำรจะด ำเนินกำรใด ๆ กับ

กลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลในลักษณะของกำรข่มขู่ คุกคำม เอำรัดเอำเปรยีบ จึงชะลอลงไป สร้ำงควำมอุ่น

ใจให้ชำวเลได้บ้ำง แต่นั่นก็ไม่ใช่ควำมอบอุ่นใจท่ีก่อให้เกิดควำมรู้สึกม่ันคงภำยในได้ เพรำะภำยใต้

โครงสร้ำงสังคม เศรษฐกิจ กำรเมืองท่ีด ำรงอยู่ ได้ขีดเส้นแบ่งสร้ำงคู่ตรงข้ำมของกำรต่อสู้ ขับ

เคี่ยว เพื่อช่วงชิงผลประโยชน์สูงสุด กลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลจึงเป็นคู่แข่งขันท่ีเสียเปรยีบในสนำม

เศรษฐกิจกำรค้ำกำรลงทุน ท่ีบรรดำนำยทุนต่ำงพยำยำมช่วงชิงพื้นท่ีและต ำแหน่ง เพื่อเป็นเจ้ำของ

พื้นท่ีหรอืผืนดินของชำวเล และยังเป็นคู่ตรงข้ำมในสนำมรัฐรำชกำรท่ีถูกรัฐสถำปนำสร้ำงกฎเกณฑ์

ในกำรจัดกำรควบคุมก ำกับพื้นท่ี ท่ีพยำยำมเบียดขับให้ชำวเลกลำยเป็นสถำนะเป็นผู้บุกรุก หรอืเป็น

ผู้มำทีหลัง ท้ังท่ีจรงิแล้วชำวเลคือเจ้ำของและผู้อำศัยดั้งเดิมในผืนดินของตน  

  ดังนั้นกำรมีมติคณะรัฐมนตรวี่ำด้วยกำรฟื้ นฟูวถิีชีวติชำวเล 2 มิถุนำยน 2553 จึงเป็น

เคร ื่องมือท่ีถูกรับรองอย่ำงชอบธรรมโดยรัฐ เป็นเคร ื่องมือเพียงช้ินเดียวท่ีพอจะน ำมำใช้เพื่อต่อสู้ 

ต่อรองในสนำมของกำรแข่งขันท่ีเกิดข้ึน รับรองให้ตัวตนของชำวเลได้ปรำกฏในต ำแหน่งแห่งท่ีท่ี

ชัดเจน กำรขับเคลื่อนของมติครม. ชำวเล ท่ีจะเดินทำงไปพร้อมวถิีชีวติชำวเลในทศวรรษหน้ำ จึง

เป็นควำมท้ำทำยของกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลและสังคมท่ีจะสร้ำงกระบวนกำรเรยีนรู้ไปพร้อมกัน เพื่อให้

กำรแข่งขัน ช่วงชิงผลประโยชน์ในโครงสร้ำงเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง ด ำเนินไปอย่ำงเคำรพและ

เข้ำใจในควำมแตกต่ำงหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม เพื่อให้ควำมอบอุ่นใจท่ีจะเกิดข้ึนภำยในของ

ชำวเล เป็นควำมม่ันคงท่ีเกิดข้ึนและด ำรงอยู่อย่ำงย่ังยืน โดยจะไม่หำยไปจำกประวัติศำตร์และพื้นท่ี

ทำงสังคม 

 

ทิศทำงและแนวโน้มในอนำคตกับกำรขับเคลื่อนแนวนโยบำยฟื้ นฟูวถิีชีวติชำวเล 

 ภำยใต้สภำพบรบิทปัญหำท่ีเป็นแรงเสียดทำนท่ีส่งผลต่อกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลในหลำย ๆ 

ด้ำนนั้น ส่วนหนึ่งเกิดข้ึนจำกปัญหำอคติทำงชำติพันธ์ุท่ีมีต่อชำวเล ไม่ว่ำจะเป็นกำรเลือกปฏิบัติจำก

เจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีขำดควำมเข้ำใจในควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรม กำรยึดเฉพำะหลักกำรและแนว

ปฏิบัติทำงกฎหมำยท่ีหลำยกรณีเป็นปัญหำท่ีส่งผลให้กลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลต้องถูกกดทับ เบียดขับ

ให้กลำยเป็นอื่น และเผชิญปัญหำในหลำย ๆ ด้ำน เช่น ปัญหำท่ีดินท่ีอยู่อำศัย ปัญหำไร้รัฐไร้

สัญชำติ ปัญหำกำรเข้ำไม่ถึงสิทธิสวัสดิกำร เป็นต้น เหล่ำนี้เป็นเงื่อนไขท่ีท ำให้ชำวเลเผชิญควำม

ยำกล ำบำกในกำรด ำเนินชีวติและมักตกเป็นจ ำเลยหรอือยู่ในฐำนะผู้กระท ำควำมผิดตำมกฎหมำย 

โดยไม่มีช่องทำงหรอืวธิีกำรในกำรต่อรอง  

 กำรขับเคลื่อนแนวนโยบำยกำรฟื้ นฟูวถิี ชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเล ตำมประกำศมติ

คณะรัฐมนตร ี2 มิถุนำยน 2553 ในอนำคตจึงถูกคำดหวังให้มีกำรยกระดับเป็นกฎหมำยสอดคล้อง

ตำมแนวทำงกำรผลักดันให้มีพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ ตำมแผน

ปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม โดยมีศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธร (องค์กำรมหำชน) เป็นหน่วยงำนหลักใน
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กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยดังกล่ำว ปัจจุบันได้ด ำเนินกำรยกร่ำงฎหมำยและจัดเวทีรับฟังควำมคิดเห็น

จำกทุกภำคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเรยีบร้อยแล้ว และอยู่ระหว่ำงรอกำรน ำเสนอเข้ำสู่ท่ีประชุมคณะรัฐมนตร ี

เพื่อร่วมกันพิจำรณำก่อนเสนอเข้ำสู่ท่ีประชุมสภำผู้แทนรำษฎร เพื่อด ำเนินกำรตำมกระบวนกำร

ประกำศให้มีกฎหมำยต่อไป  

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

1. กำรผลักดันให้มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติ

พันธุ์ ถือเป็นกระบวนกำรด ำเนินงำนทำงกฎหมำยท่ีจะน ำไปสู่กำรปกป้องคุ้มครองสิทธิกำรด ำรงอยู่

ของกลุ่มชำติพันธุ์ตำมวถิีวัฒนธรรม ภูมิปัญญำดั้งเดิมของตน ตลอดจนกำรเข้ำถึงและใช้ประโยชน์

จำกทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงชอบธรรม ปัจจุบันได้มีควำมพยำยำมจำกภำคส่วนท้ังหน่วยงำน

ภำครัฐ ภำคกำรเมือง ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมร่วมจัดท ำร่ำงกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่ม

ชำติพันธุ์รวม 5 ฉบับ5 ซึ่งต่ำงมีวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยเพื่อกำรปกป้องคุ้มครองและส่งเสรมิ

สิทธิของกลุ่มชำติพันธุ์ แม้จะมีควำมแตกต่ำงกันในส่วนของเนื้อหำ แต่ก็เป็นรำยละเอียดท่ีจะต้อง

มำร่วมกันพิจำรณำในช้ันกรรมำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรต่อในอนำคต เพื่อให้ได้กฎหมำยท่ีมีควำม

ครอบคลุม ชัดเจนในเนื้อหำ เป็นท่ียอมรับจำกทุกภำคส่วน  

2. กำรพัฒนำพื้นที่ต้นแบบกำรจัดกำรปัญหำภำยใต้กรอบแนวนโยบำยฟื้ นฟูวถิีชีวติกลุ่ม

ชำติพันธุ์ชำวเล และกำรประกำศพื้นที่เขตวัฒนธรรมพิเศษ โดยสำมำรถด ำเนินกำรใน 3 ระยะ 

ดังต่อไปนี้ 

- ระยะเร่งด่วน กำรแก้ไขปัญหำสัญชำติ เร่งพิสูจน์สัญชำติส ำหรับคนท่ียังไม่ได้รับ

สัญชำติภำยใต้กระบวนกำรศึกษำ เก็บรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำรหลักฐำนและพยำนบุคคลท่ียังมี

ชีวติอยู่ และพัฒนำโครงสร้ำงกำรปกครองตำมระบบรำชกำร เช่น กำรแจ้งจัดตั้งหมู่บ้ำนเพื่อให้มี

ผู้แทนของชุมชนในกำรติดต่อประสำนกับหน่วยงำนรำชกำรและองค์กรภำยนอก ตลอดจนได้รับกำร

สรรงบประมำณ และกำรดูแล พัฒนำชุมชนในด้ำนต่ำงๆ ให้มีควำมม่ันคง 

 
5 ฉบับที่ 1 ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสรมิและคุ้มครองกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. … เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรพรรค

ก้ำวไกล 

ฉบับที่ 2 ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสรมิและคุ้มครองกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. …. เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรพรรค

เพื่อไทย 

ฉบับที่ 3 ร่ำงพระรำชบัญญัติสภำชนเผ่ำพื้นเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. … เสนอโดยสภำชนเผ่ำพื้นเมืองแห่งประเทศ

ไทย 

ฉบับที่ 4 ร่ำง พระรำชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ และชนเผ่ำพื้นเมือง พ.ศ. ... เสนอโดย

เครอืข่ำยภำคประชำสังคม (P-Move) 

ฉบับที่ 5 ร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธ์ุ พ.ศ. … เสนอโดย ศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธร 

(องค์กำรมหำชน) 
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- ระยะกลำง กำรพัฒนำคุณภำพชีวติด้ำนกำรศึกษำที่สอดคล้องกับวถิีชีวติและปรัชญำ

ของควำมเป็นชำติพันธุ์ท่ียึดโยงและผูกพันอยู่กับทรัพยำกรธรรมชำติและกำรบรกิำรสำธำรณสุขท่ีมี

คุณภำพ 

- ระยะยำว กำรพัฒนำพื้นท่ีคุ้มครองวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเล เพื่อฟื้ นฟแูละปกป้อง 

คุ้มครองวถิีวัฒนธรรมชำวเลผ่ำนกระบวนกำรจัดท ำข้อมูลชุมชนชำติพันธุ์ ตลอดจนสร้ำง

กระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดและออกแบบแผนบรหิำรจัดกำรพื้นท่ีท้ังในด้ำนกำรจัดกำร

ทรัพยำกรธรรมชำติและกำรพัฒนำคุณภำพชีวติบนฐำนเศรษฐกิจวัฒนธรรม 

3. กำรเร่งรัดแก้ไขปัญหำที่ดินท ำกิน ที่อยู่อำศัยและพื้นที่จิตวญิญำณของชำวเล ดัง

ปรำกฏกรณีควำมขัดแย้งในท่ีอยู่อำศัยและพื้นท่ีสำธำรณะชำวเลเกำะหลีเป๊ะ , กรณีกำรปกป้องหำด

ไม้ขำวของกลุ่มชำติพันธุ์ชำวจังหวัดภูเก็ต โดยกำรศึกษำ ส ำรวจ จัดท ำข้อมูลประวัติศำสตร์ชุมชน 

วถิีชีวติวัฒนธรรม ขอบเขตกำรใช้พื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีอยู่อำศัย พื้นท่ีท ำกินทำงทะเลและบนบก 

พื้นท่ีจิตวญิญำณ พื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีแสดงให้เห็นกำรใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ร่วมกันระหว่ำงชุมชนชำติ

พันธุ์ชำวเลกับหน่วยงำนรัฐ โดยกำรจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลเหล่ำนี้ต้องด ำเนินกำรภำยใต้แนวคิด

และวธิีกำรศึกษำทำงมำนุษยวทิยำ เพื่อให้ได้ข้อมูลมำยืนยันตัวตนและสิทธิดั้งเดิมของกลุ่มชำติพันธุ์

ชำวเล ขณะเดียวกันในพื้นท่ีท่ีมีควำมทับซ้อนของกำรอ้ำงสิทธิครอบครองจำกเอกชนให้มีมำตรำกำร

เกี่ยวกับกำรพิสูจน์สิทธิกำรครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ด้วยกำรยืนยันด้วย

เอกสำรหลักฐำนและพยำนบุคคล เช่น กำรใช้เอกสำรท่ีรำชกำรออกให้ กำรอ่ำนภำพถ่ำยทำงอำกำศ 

เป็นต้น เหล่ำนี้เป็นกลไกท่ีรัฐก ำหนดให้มี ซึ่งสำมำรถน ำใช้เป็นแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำท่ีดิน ท่ีอยู่

อำศัยและพื้นท่ีจิตวญิญำณของกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลได้  

  อย่ำงไรก็ตำมท่ีผ่ำนมำได้มีค ำสั่งนำยกรัฐมนตรท่ีี 104/2565 เร ื่องแต่งตั้งคณะกรรมกำร

ขับเคลื่อนกำรฟื้ นฟูวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเลและชำวกะหร ี่ยง ลงวันท่ี 23 พฤษภำคม 2565 ถือ

เป็นอีกหนึ่งกลไกในกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำของกลุ่มชำติพันธ์ุชำวเล โดยยึดกรอบ

แนวนโยบำยฟื้ นฟูวถิีชีวติกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเล ตำมมติคณะรัฐมนตร ี2 มิถุนำยน 2553 ในกำร

ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน รวมถึงกำรมีค ำสั่งส ำนักนำยกรัฐมนตรท่ีี 339/2565 ลงวันท่ี 29 

ธันวำคม 2565 เร ื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบข้อมูลและข้อเท็จจรงิกรณีปัญหำข้อพิพำท

ในท่ีดินท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชนชำวเล เกำะหลีเป๊ะ จังหวัดสตูล ซึ่งแสดงให้เห็นกำรเอำจรงิเอำจังต่อ

กำรแก้ไขปัญหำ ท้ังในลักษณะของกำรบังคับใช้กฎหมำยเพื่อลงโทษผู้กระท ำผิดและกำรศึกษำ เก็บ

รวบรวมข้อมูลท้ังด้ำนประวัติศำสตร์ วถิีชีวติ วัฒนธรรม เพื่อน ำไปสู่กำรจัดท ำแผนพัฒนำคุณภำพ

ชีวติชุมชนชำวเลเกำะหลีเป๊ะให้สำมำรถด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคงและย่ังยืน 

4.  กำรแก้ไขปัญหำไร้รัฐ ไร้สัญชำติกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเล โดยเฉพำะชำวเลมอแกนท่ียังมี

ประชำกรบำงส่วนประสบปัญหำไร้รัฐ ไร้สัญชำตินั้น ถือเป็นปรำกฏกำรณ์ท่ีได้รับควำมสนใจและมี

ควำมพยำยำมในกำรจัดกำรปัญหำมำอย่ำงต่อเนื่อง นับตั้งแต่หลังเหตุกำรณ์สึนำมิเป็นต้นมำ 
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หำกแต่ในหลำยกรณีมักติดปัญหำกำรไม่สำมำรถอ้ำงหรอืระบุพื้นท่ีก ำเนิดดั้งเดิมของตน ตลอดจน

ควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับประเทศไทยได้ ท ำให้ไม่สำมำรถพิสูจน์กำรมีสิทธิในสัญชำติไทยได้ ท้ังนี้ได้

มีข้อเสนอจำกนักวชิำกำร ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีได้จำกกำรศึกษำวจิัยท่ีน ำเสนอให้เห็นว่ำ ชำวเลมอแกนแม้

วถิีชีวติดั้งเดิมจะมีกำรเคลื่อนย้ำย อยู่อำศัยไม่เป็นหลักแหล่ง แต่ในเส้นทำงกำรเดินทำงเคลื่อนย้ำย

นั้นล้วนมีเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ของกำรเคลื่อนย้ำยท่ีชัดเจน เช่น กำรหนีโรคระบำด กำรหลบ

พำยุ มรสุมในท้องทะเล ท ำให้เข้ำถึงแหล่งทรัพยำกรท่ีหลำกหลำยท้ังแนวปะกำรัง ป่ำชำยเลน โขด

หินต่ำง ๆ เกิดเป็นกำรสั่งสมควำมรู้ ภูมิปัญญำท่ีสอดคล้องกับสภำพภูมิประเทศ ดังนั้นกำร

เคลื่อนย้ำยของชำวเลจึงมีกำรยึดลักษณะภูมิประเทศส ำคัญเป็นท่ีหมำย เช่น กำรจดจ ำเกำะในท้อง

ทะเลหรอืท่ีเรยีก “เกำะแม่” ซึ่งเป็นสถำนท่ีท่ีมีควำมผูกพัน มีกำรใช้ช่ือเรยีกตำมภูมินำมต่ำง ๆ เพื่อ

ง่ำยในกำรจดจ ำ เช่น ชำวเลมอแกนจะจดจ ำเกำะสุรนิทร์เป็นจุดเกำะเกี่ยวในท้องทะเล เพื่อให้กำร

ด ำรงชีวติในท้องทะเลมีท่ีหมำยเป็นจุดเกำะเก่ียวส ำหรับหลบภัยและตั้งถ่ินฐำน ดังนั้นชำวเลจึงไม่ได้

มีวถิีเร่ร่อนไร้จุดหมำย หำกแต่มีจุดเกำะเกี่ยวท่ีสำมำรถน ำมำใช้เป็นข้อมูลอ้ำงอิงในกำรพิสูจน์

สัญชำติตำมกระบวนกำรทำงกฎหมำยได้ ถือเป็นประเด็นส ำคัญต่อกำรศึกษำและน ำข้อมูลมำใช้

ประกอบกระบวนกำรพิสูจน์สัญชำติต่อไป 

............................................................................................................................. ............................................................................ 

เรยีบเรยีงโดย  

เจษฎำ เนตะวงศ์ 

นักบรหิำรเครอืข่ำยและขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะ 

ศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธร (องค์กำรมหำชน) 

 

 


