
 

จุดเปลี่ยนเชิงนโยบายในการปกป้องนิเวศและประชาธิปไตยส่ิงแวดล้อม  

 
สภาพปัญหา 

การเร่งรัดเติบโตทางเศรษฐกิจทุนนิยมของประเทศตลอด 60 กว่าปีท่ีผ่านมา ได้สร้าง

บาดแผลต่อโลกและประชาชน ด้วยปัญหานิเวศและสิ่งแวดล้อมท่ีมีแต่วกิฤติรุนแรงข้ึน ซับซ้อน

ข้ึน และอยู่ในวังวนเดิมของโครงสร้างอ านาจเดิม  

ความรุนแรงมีรากสาเหตุจากระบบทุนนิยมเสรท่ีีแปลงร่างเป็นทุนนิยมสีเขียว ไม่

ค านึงถึงขีดจ ากัดธรรมชาติ แต่ เอาทุกด้านท้ังการท าลายธรรมชาติและสร้างภาพและ

ผลประโยชน์จากการ "รักษาสิ่งแวดล้อม" เพื่อกลับมาหนุนการท าลายธรรมชาติต่อไปอย่างไร้

ขีดจ ากัด 

ทุนนิยมเสรที างานได้ดีในรัฐอ านาจนิยม (ไม่ว่าจะระบบการเมืองทุนผูกขาดหรอืเผด็จ

การทหาร) รัฐราชการผูกขาดอ านาจตกลงผลประโยชน์กับทุนขนาดใหญ่ได้ เลยเป็นอ านาจรวม

ศูนย์ท้ังรัฐและทุน กลายเป็นกระบวนการท าลายสิ่งแวดล้อมแบบสมรู้ร่วมคิด เราจึงไม่มี

ประชาธิปไตยในสิ่งแวดล้อม ไม่มีสิทธิในสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จรงิ เป็นการเมืองท่ีไม่มีฐานสิทธิ

มนุษยชน สิทธิชุมชนต่อสิ่งแวดล้อม  

รัฐและทุนยังคงยืนหยัดให้ทุนนิยมเสรแีละอ านาจผูกขาดด าเนินต่อไป แม้จะเผชิญวกิฤติ

โควดิ วกิฤติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ก็ยังหวังให้ทุนกับรัฐอ านาจนิยมไปรอดและม่ัง

คั่ง ไม่มีการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ มีแต่เอาภาษา "สีเขียว" มาอาบเคลือบทุกนโยบาย เช่น 

BCG 

รัฐและทุนอ้างวกิฤติ และป่ันมายาภาพวกิฤติสิ่งแวดล้อมบางด้านเพื่อเป้าหมายทาง

การเมืองและผลประโยชน์ เช่น วกิฤติอาหารแต่กลุ่มทุนอาหารม่ังคั่ง วกิฤติพลังงานแต่ทุน

พลังงานได้ก าไรกินเปล่า วกิฤติโลกร้อนป่ันตัวเลขคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกใน

อนาคตเกินจรงิ อ้างว่าจะลดได้มากท้ังท่ีลดเท่าเดิม  

กลไกการแก้ปัญหาของรัฐอยู่ในวังวน เช่น วกิฤติจัดการน ้าปี 54 ทุ่มงบประมาณหลาย

หม่ืนล้านแต่ไม่มีอะไรคืบหน้า มีแต่ตั้งคณะกรรมการชุดแล้วชุดเล่าผลาญงบประมาณโดยไม่มี

อะไรเกิดข้ึน หรอืมติคณะกรรมการวัตถุอันตรายฯ ท่ีเลือกลดทอนการแบนสารเคมี ขาด

มาตรการบังคับใช้ ส่งผลให้อาหารยังปนเป้ือนสารเคมีร้ายแรง 

ยุทธศาสตร์ส าคัญในการฟอกเขียวของระบบทุนนิยมสีเขียวคือการเปลี่ยนตัวช้ีวัดให้เป็น

ผลประโยชน์ ไม่ว่าเกณฑ์ตัวช้ีวัด SDGs Carbon footprint EIA/SEA และอื่น ๆ แทนท่ีจะ

เป็นมาตรการก ากับสาธารณะเพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อม กลายเป็นเคร ื่องมือสร้างแรงจูงใจ 

ผลประโยชน์ให้ทุนเอาไปใช้แสวงประโยชน์ แต่ผลักภาระให้ประชาชน สังคม เช่น ปลูกป่าลด

คาร์บอน 

เ ม่ือรัฐเผชิญเสียงเรยีกร้องและแรงกดดันจากประชาชนท่ีเดือดร้อนต่อปัญหา

สิ่งแวดล้อม รัฐมักเลือกนับปัญหาจากเป้าหมายทางการเมืองและผลประโยชน์ เช่น มลพิษ ขยะ
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ภาคอุตสาหกรรมถูกท้ิงสู่สาธารณะ แต่ไม่มีข้อมูล ไม่ถูกนับ ฝุ่นควันพิษจากโรงงาน รถยนต์ ไม่

บันทึก แต่นับเฉพาะ hotspots ท่ีชาวบ้านเผาพื้นท่ีท าเกษตร หรอืการท่ีภาคอุตสาหกรรมท้ิง

ขยะ สารพิษ น ้ามัน พลาสติก ลงทะเลมหาศาล แต่ท้ังหมดไม่มีระบบฐานข้อมูลเอาผิดตัวการ

ใหญ่ หรอืสาวไปถึงนโยบาย กลไกนโยบายได้ 

ด้วยจ ากัดขอบเขตแคบเกินจรงิ เช่น การจุดไฟเผาพื้นท่ีเกษตรในป่า เกิดข้ึนในประเทศ

เพื่อนบ้านอย่างรุนแรงมากกว่าในไทยมาก จากการปลูกข้าวโพด พืชพาณิชย์ ป้อนกลุ่มทุน

เกษตรอุตสาหกรรมใหญ่ของไทย หรอืการสร้างเขื่อนในแม่น ้าโขง ในลาว โดยทุนพลังงานใน

ไทยและขายราคาแพงกลับมาให้ไทย แต่ปัญหาเหล่านี้กลับไปไม่ถูกจัดการ ปล่อยให้กลุ่มทุน

แสวงประโยชน์อย่างเสร ีขาดกลไกรัฐ กลไกภูมิภาคก ากับจัดการ 

แม้นโยบายระหว่างประเทศท่ีก้าวหน้าบางเร ื่อง เช่น สิทธิชนพื้นเมือง สิทธิชุมชนในเร ื่อง

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ฯลฯ รัฐกลับเพิกเฉย 

แต่จะเลือกใช้ ตีความ ก าหนดนโยบายตามท่ีรัฐและทุนได้ประโยชน์ เช่น ปฏิเสธสิทธิชุมชนใน

โลกร้อนแต่เลือกใช้ตลาดคาร์บอน ไม่สนใจสิทธิชุมชน ความม่ันคงอาหาร ความปลอดภัยอาหาร 

แต่มุ่งสร้างผลผลิตอาหารในโครงสร้างท่ีกลุ่มทุนได้ประโยชน์ 

ปัญหาท้ังหมดนี้มีรากร่วมกันคือ เราอยู่ในโครงสร้างอ านาจรวมศูนย์ท้ังรัฐและทุน ท่ี

สร้างฟอกเขียวตนเองภายใต้วาทกรรมสีเขียว แต่ไม่มีประชาธิปไตย ไม่มีสิทธิมนุษยชน สิทธิ

ชุมชน ไม่มีพื้นท่ีการมีส่วนร่วม ไม่มีอ านาจต่อรองของประชาชน และไม่มีพื้นท่ีให้ประชาชนเป็น

อิสระ พึ่งตนเอง นั่นท าให้สถานการณ์ในปี 2566 ยังไม่มีว ี่แววท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  

 

บทเรยีนของประชาชนในการปกป้องนิเวศและสิ่งแวดล้อมภายใต้ปัญหาเชิงโครงสร้าง 

 ประชาชนได้เผชิญความทุกข์ยากจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และ

นโยบายจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของรัฐ ได้น าเอาวถีิวัฒนธรรม ประสบการณ์ของ

ชุมชนต่าง ๆ มาสรรค์สร้างเป็นแนวทางการจัดการนิเวศและสิ่งแวดล้อมท่ีย่ังยืนและเป็นธรรม

มากมาย  

 ขบวนการป่าชุมชน เกิดข้ึนเพราะชุมชนทนไม่ได้ต่อการท่ีรัฐให้เอกชนสัมปทานป่าไม้ จึง

รวมพลังคัดค้านให้ยุติได้ในท่ีสุด และใช้ฐานวัฒนธรรมการจัดการทรัพยากรร่วมพัฒนารูปแบบ

เป็น “ป่าชุมชน” ขยายตัวไปทุกพื้นท่ีป่าท่ีชุมชนด ารงอยู่ แต่แล้วรัฐก็ออกกฎหมายป่าอนุรักษ์มา

ปิดกั้นสิทธิชุมชนท่ีมีอยู่เดิม และออก พ.ร.บ.ป่าชุมชน เพื่อคัดสรรเฉพาะชุมชนท่ียอมท าตาม

กรอบของรัฐอย่างปราศจากสิทธิและทอดท้ิงชุมชนท่ีอยู่ในป่าอนุรักษ์อีก 4,000 กว่าแห่งโดยไม่

มีสิทธิ 

 ขบวนการเกษตรกรรมนิเวศ เกิดข้ึนจากเกษตรกรรายย่อยท่ีล้มเหลวจากเกษตรเชิงเดี่ยว

เคมี และหันมาสร้างระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์ในพื้นท่ีเกษตรเพื่อความม่ันคงนิเวศ พันธุกรรม และ

อาหาร เกิดเป็นเกษตรกรรมทางเลือก เกษตรกรรมย่ังยืน เกษตรอินทรย์ี เกษตรนิเวศ อีก

มากมาย แต่วถิีเกษตรของพวกเขาไม่ได้ถูกให้ความส าคัญเท่าที่ควร แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 
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12 ท่ีจะให้มีเกษตรกรรมย่ังยืน 5 ล้านไร่ก็ไปไม่ถึง และในแผนฯ 13 ก็ปรากฏเกษตรอินทรย์ี

เพียงน้อยนิด แต่ยังคงขยายเกษตรพาณิชย์บนฐานสารเคมีรายใหญ่ต่อไป 

 ประชาชนท่ีเดือดร้อนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมตั้งแต่โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

ชายฝ่ังทะเลตะวันออก จนปัจจุบันต่อยอดด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ (EEC) ก็ท าลายนิเวศ 

สุขภาพ เศรษฐกิจ การท ามาหากินของประชาชนอย่างรุนแรง และก าลังขยายตัวไปภาคใต้ เช่น 

เขตนิคมอุตสาหกรรมจะนะ และอื่น ๆ จนประชาชนได้ลุกข้ึนมาคัดค้าน และเสนอแนวทางพัฒนา

อุตสาหกรรมท่ีรับผิดชอบและย่ังยืนมากมายหลายแบบ แต่รัฐไม่เคยสนับสนุน กลับย่ิงขยาย

อุตสาหกรรมรองรับการลงทุนต่างชาติเข้าไปเบียดขับชุมชนจนไม่มีท่ีไป 

 มีชุมชนอีกมากมายท่ีต้องเดือดร้อนจากโครงการท าเหมืองแร่ท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

และพลังงาน ลุกข้ึนมาทวงสิทธิความเป็นเจ้าของแร่ และสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดี ท่ีรัฐส่งเสรมิให้

นายทุนมาพรากสิทธิพวกเขาไป แต่รัฐกลับเร่งออกกฎหมายส่งเสรมิสิทธินายทุนมากมาย 

 เป็นท่ีรับรู้ว่าประชาชนกว่าค่อนประเทศไม่มีท่ีดินอยู่อาศัยและท ากินท่ีม่ันคง โดยเฉพาะ

เกษตรกร คนจนเมือง คนไร้บ้าน เกิดเป็นขบวนการจัดการท่ีดิน ทวงสิทธิในท่ีดินท่ีรัฐและ

เอกชนพรากจากเขาไป หรอืขอให้ท่ีดินเพื่อด ารงชีพในพื้นท่ีท่ีดินท่ีรัฐปล่อยให้เอกชนถือครองโดย

ไม่มีประโยชน์ต่อสาธารณะ เครอืข่ายชุมชนพัฒนารวมกันผลักดันนโยบายส าคัญ เช่น การ

กระจายการถือครองท่ีดินด้วยกฎหมายในระบบทุนนิยม เช่น กฎหมายภาษีอัตราก้าวหน้า หรอื

กฎหมายโฉนดชุมชน เพื่อให้ชุมชนบรหิารจัดการท่ีดินร่วมกัน และกฎหมายธนาคารท่ีดิน แต่รัฐ

ท าเพียงตั้งคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ท่ียังคงบรหิารราชการรวมศูนย์ ไม่

สามารถคลี่คลายปัญหาท่ีดิน 

 เช่นเดียวกับชุมชนกับนิเวศชายฝ่ัง กลุ่มประมงพื้นบ้าน กลุ่มชนเผ่าทางทะเล เม่ือท้อง

ทะเลไทยถูกกอบโกยโดยอุตสาหกรรมประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่ จนนิเวศทะเลก าลังจะตาย 

(และถูกซ ้าเติมด้วยมลพิษจากน ้ามัน ขยะ การท่องเท่ียว) ประมงพื้นบ้านท้ังภาคใต้และ

ตะวันออกได้รวมตัวกันเป็นเครอืข่ายประมงพื้นบ้านฟื้ นฟูระบบนิเวศชายฝ่ัง แต่เม่ือรัฐถูกกดดัน

จากยุโรปตามข้อตกลงการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU) รัฐก็แก้ปัญหาโดยไม่แยกแยะ ปิดกั้น

แบบเหมารวม จนประมงพื้นบ้านเดือดร้อนในการด ารงชีพ และนิเวศทะเลท่ีชุมชนอาศัยยัง

เผชิญปัญหาการประกาศเขตอุทยานของรัฐฯ ยึดครองพื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียวไม่เหลือพื้นท่ีด ารง

ชีพของประมงพื้นบ้าน 

 เกษตรกรและชุมชนหลายแห่งมีปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรน ้า แต่โครงการพัฒนา

ชลประทานขนาดใหญ่ เช่น การสร้างเขื่อน โครงการผันน ้า ฯลฯ ท้ังในประเทศและระหว่าง

ประเทศ กลับไม่มองประชาชนเป็นเป้าหมาย การจัดการน ้าส่วนใหญ่มุ่งไปท่ีภาคการผลิตขนาด

ใหญ่ ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ และท่ีซ ้าร้ายโครงการเหล่านี้ท าลายระบบนิเวศสายน ้า กระทบ

ชีวติและความม่ันคงทางอาหารของชุมชนย่ิงข้ึน เครอืข่ายชุมชนลุ่มน ้าต่าง ๆ จึงลุกข้ึนมา

คัดค้านโครงการจัดการน ้าขนาดใหญ่ และผลักดันการจัดการน ้าขนาดเล็กท่ีสอดคล้องกับระบบ

นิเวศท้องถ่ิน ต้นแบบท่ีดีเหล่านี้ยังคงถูกเพิกเฉย 
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 ไม่ต่างจากปัญหาเร ื่องพลังงาน ด้วยระบบพลังงานท่ีรวมศูนย์รัฐและเอกชนรายใหญ่ ได้

เป็นตัวดูดส าคัญในการพรากท าลายทรัพยากรของชุมชน และสร้างมลพิษให้ประชาชน 

ตลอดจนภาระค่าไฟฟ้าให้ประชาชนต้องเดือดร้อน พลังงานฟอสซิลคือภาคท่ีปลดปล่อยก๊าซ

เรอืนกระจกในสัดส่วนท่ีใหญ่ท่ีสุด แต่ก าลังฟอกเขียวตัวเองด้วยคาร์บอนเครดิต ประชาชน

จ านวนมากเห็นแล้วว่าทางออกคือพลังงานหมุนเวยีนท่ีประชาชนด าเนินการหรอืมีส่วนร่วม

จัดการ เกิดเป็นเครอืข่ายประชาชน ผู้บรโิภคพลังงานหมุนเวยีนหลากหลาย แต่รัฐก็ยังมุ่งแต่

เอกชน และสร้างพลังงานท่ีเป็นมลพิษ แม้แต่โรงไฟฟ้าขยะท่ีกระจายตัวอยู่ในพื้นท่ีชุมชน สร้าง

ความหวั่นเกรงให้ประชาชน  

 หรอืกรณีล่าสุดปัญหาฝุ่นควัน pm 2.5 ท่ีเกิดจากการเผาป่า ไร่เพื่อปลูกพืชพาณิชย์ตาม

การส่งเสรมิของกลุ่มทุนท้ังในประเทศและขยายตัวไปประเทศเพื่อนบ้าน ยังมีฝุ่นท่ีมาจาก

ภาคอุตสาหกรรม การขนส่ง มีผู้ก่อมลพิษมากมายท่ีรัฐไม่ได้ไปพิสูจน์ แต่มุ่งกดดันชุมชนในพื้นท่ี

ป่าท่ีจ าเป็นต้องใช้ไฟเพื่อการด ารงชีพ ต่างอย่างมากกับฝุ่นควันท่ีมาจากก าไร ความม่ังคั่ง และ

ความฟุ่มเฟือยของภาคเมือง อุตสาหกรรม ชุมชนท้องถ่ินได้รวมตัวกันจัดการไฟอย่างโดดเดี่ยว

และถูกควบคุมบังคับจากรัฐ 

 แม้เม่ือประชาชนลุกข้ึนปกป้องนิเวศ ฐานทรัพยากร สิ่งแวดล้อมท่ีดี แต่กรอบกฎหมาย

ของรัฐกลับไม่คุ้มครองสิทธิประชาชน ไม่ปกป้องสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอ เช่น ปัญหาการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างผู้ด าเนินโครงการกับผู้

ประเมิน ขาดการประเมินทางยุทธศาสตร์ในภาพรวม ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน เม่ือขาด

กฎหมายปกป้องท าให้เกิดความขัดแย้ง และรัฐก็ใช้กฎหมายมาละเมิดสิทธิประชาชน มีประชาชน

ถูกฟ้องร้องด าเนินคดีมากมาย  

 จนถึงวันนี้ปัญหาความเดือดร้อน ความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ได้สร้างความเสียหายต่อนิเวศ สิ่งแวดล้อม สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และด าเนินไปภายใต้

โครงสร้างความเหลื่อมล ้าไม่เป็นธรรมท่ีนับว่าย่ิงขยายตัว ผู้ก่อมลพิษท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

ได้ฟอกเขียวกลายเป็นผู้รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม แต่ประชาชนท่ีปกป้องสิ่งแวดล้อมกลายเป็น

อาชญากร และผู้ละเมิดกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการอ้างเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) และ

ภาษา “สีเขียว” ใด ๆ ตราบใดท่ีปัญหาความไม่ย่ังยืน ความเป็นธรรม ไม่ถูกเปลี่ยนแปลง ย่อม

ฉุดร้ังให้ประชาชนและประเทศตกอยู่ในความยากล าบากต่อไป 

 

ข้อเสนอนโยบาย 

1. บัญญัติหลักการสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมท่ีดี สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการด าเนินการใด ๆ ท่ีมี

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รัฐต้องจัดรับฟังความเห็นชุมชนก่อนการด าเนินโครงการ สิทธิของ

ธรรมชาติ สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ  

2. ยกเลิกเป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) มาเป็นเป้าหมายประเทศ แต่ใช้แนวคิด 

De Growth หรอืลดการเติบโตทางเศรษฐกิจในส่วนท่ีสร้างความไม่ย่ังยืนและไม่เป็น
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ธรรมต่อนิเวศและประชาชน แต่เพิ่มการเติบโตเศรษฐกิจท่ีปกป้อง ฟื้ นฟูนิเวศและวถีิ

วัฒนธรรมของชุมชน 

3. ปรับเปลี่ยนสังคมให้สมดุลกับธรรมชาติในปี 2050 ตามเป้าหมายของอนุสัญญาว่าด้วย

ความหลากหลายทางชีวภาพ และปกป้องคุ้มครองพื้นท่ีความหลากหลายทางชีวภาพท้ัง

ทางบกและทะเล โดยคุ้มครองส่งเสรมิวถิีวัฒนธรรมชนพื้นเมือง ชุมชนท้องถ่ินในการ

ด ารงชีพบนฐานทรัพยากรอย่างย่ังยืน 

4. ยืนหยัดในหลักการผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้รับผิดชอบเลิกการปล่อยมลพิษของตนเอง และ

รับผิดชอบต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยไม่เอาธรรมชาติมาแบกรับแทน ไม่เอาประชาชนมา

เป็นแรงงานรับจ้างจัดการสิ่งแวดล้อมให้กับผู้ก่อมลพิษ ดังเช่น คาร์บอนเครดิต 

5. ทบทวนและยุตินโยบาย โครงการท่ีท าลายขีดจ ากัดของระบบนิเวศ ละเมิดสิทธิประชาชน 

และสิทธิธรรมชาติ  

6. นโยบายเปลี่ยนผ่านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมท่ีไม่ย่ังยืนและไม่เป็นธรรม ได้แก่ ระบบ

พลังงานฟอสซิลโดยรัฐและเอกชนรายใหญ่ไปสู่พลังงานหมุนเวยีนท่ีประชาชนมีสิทธิ 

เสรภีาพ และความสามารถในการบรหิารจัดการเป็นหลัก เปลี่ยนผ่านจากเกษตรพาณิชย์

เชิงเดี่ยวโดยการบรหิารเอกชนรายใหญ่ไปสู่เกษตรนิเวศของเกษตรกรรายย่อย ชุมชน 

และคนเมือง เปลี่ยนผ่านจากอุตสาหกรรมหนักและอันตรายไปเป็นอุตสาหกรรมชีวภาพ

โดยประชาชนมีบทบาทส าคัญจัดการ 

7. ยกเลิกการใช้ทรัพยากรท่ีไม่ย่ังยืน เช่น การขุดเจาะพลังงานฟอสซิล การท าเหมืองแร่ 

ระบบชลประทานขนาดใหญ่ การท าประมงพาณิชย์ท่ีท าลายล้าง การท าเกษตรเชิงเดี่ยว

แปลงใหญ่ และจ ากัดการขยายตัวของเมืองขนาดใหญ่  

8. มีนโยบายกระจายทรัพยากรของรัฐและท่ีกระจุกตัวในมือเอกชน เช่น ท่ีดิน สู่ประชาชน 

โดยเฉพาะกลุ่มคนยากไร้ ให้สามารถมีทรัพยากรในการด ารงชีพและม่ันคงท้ังในยามวกิฤติ

และปรกต ิ

9. รัฐต้องสร้างธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพระบบข้อมูลสิ่งแวดล้อม เปิดเผย โปร่งใส รู้

แหล่งท่ีมา รอบด้าน มีส่วนร่วม เท่าทันสถานการณ์ มีระบบเตือนภัยล่วงหน้าให้ประชาชน

รับทราบ โดยมีกฎหมาย นโยบายรองรับ  

10. รัฐต้องปรับโครงสร้างระบบการบรหิารจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

เปลี่ยนผ่านจากระบบจัดการราชการสู่การบรหิารจัดการร่วมของสาธารณะ โดยกระจาย

อ านาจสู่สังคมและชุมชน ส่งเสรมิให้เกิดกลไกการจัดการร่วมของประชาชนท้ังในเชิง

ประเด็นและพื้นท่ีโดยมีกฎหมายรองรับ งบประมาณสนับสนุน  

11. ยกร่างกฎหมายสิ่งแวดล้อมใหม่ตามหลักสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดี ได้แก่ ร่าง พ.ร.บ.ส่งเสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ร่าง พ.ร.บ.แก้ไขจัดตั้งศาลปกครองแก้ไขเพิ่มเติมคดี

สิ่งแวดล้อม ร่าง พ.ร.บ.วธีิพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม ร่าง พ.ร.บ.การรายงานและเปิดเผย

ข้อมูลการปล่อยและเคลื่อนย้ายสารมลพิษ (PRTR) ร่าง พ.ร.บ.การมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการจัดท าและด าเนินนโยบายสาธารณและกิจกรรมใด ๆ ท่ีก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม สิทธิในการอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดีของ

ประชาชน ร่าง พ.ร.บ.อากาศสะอาด ร่าง พ.ร.บ.การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 

12. สร้างหลักประกันความม่ันคงในทรัพยากร เช่น ท่ีดิน น ้า ทรัพยากรชีวภาพ เช่ือมต่อหนุน

เสรมิความม่ันคงอาหาร ความม่ันคงในการด ารงชีพในนิเวศและฐานทรัพยากรท่ีดินของ

ชุมชนและประชาชน 

13. สร้างงานสีเขียว งานดูแลนิเวศ โดยชุมชนท้องถ่ิน ประชาชนผู้ดูแลนิเวศ สิ่งแวดล้อมทุก

รูปแบบจะได้รับค่าตอบแทน รายได้ สวัสดิการจากรัฐและผู้ใช้บรกิารนิเวศ 

14. ชนพื้นเมือง กลุ่มชาติพันธ์ุ ชุมชนท้องถ่ินมีบทบาทส าคัญในการดูแล ปกป้อง ฟื้ นฟูระบบ

นิเวศ ความหลากหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม จนระบบนิเวศ

อยู่รอด สมบูรณ์ ดังนั้นวถิีวัฒนธรรมของชนพื้นเมือง ชุมชนท้องถ่ินเหล่านี้จะต้องได้รับ

การคุ้มครอง ส่งเสรมิ สิทธิในการเข้าถึง จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนา และ

วถีิชุมชนจะได้รับการรับรองเป็นแนวนโยบายหลักของการจัดการนิเวศ สิ่งแวดล้อม และ

ทรัพยากรธรรมชาติในทุก ๆ ด้าน 

15. ปัญหาการซ้อนทับสิทธิในท่ีดิน และฐานทรัพยากรต่าง ๆ ของชุมชนกับรัฐและเอกชน 

จะต้องแก้ไขโดยด่วน โดยยึดสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืนเป็น

หลัก 

16. พัฒนาระบบยุติธรรมสิ่งแวดล้อม ท้ังกฎหมาย ศาล วธีิพิจารณาคดีด้านสิ่งแวดล้อม บน

หลักการสิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดีของประชาชน และสิทธิชุมชนในการนิเวศ ทรัพยากร และ

การพัฒนาที่ย่ังยืน 

………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 

ผู้เขยีน 

ดร.กฤษฎา บุญชัย สถาบันชุมชนท้องถ่ินพฒันา 

 
 


