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 หนังสือ “ชาติพันธุ์สัมพันธ์ : การเมืองของความสัมพันธ์และแนวคิดการศึกษา” ไม่ได้

อธิบายให้เห็นถึงความหลากหลายและความงดงามของกลุ่มชาติพันธุ์ ในประเทศต่าง ๆ  
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แต่ผู้เขียนได้เลือกท่ีจะชวนให้ผู้อ่านหันมาสนใจการศึกษาชาติพันธุ์ในแง่มุมของประเด็นการเมือง 

รวมท้ังเปิดมุมมองใหม่เกี่ยวกับการศึกษาชาติพันธุ์ในมิติท่ีหลากหลาย 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประสิทธ์ิ ลีปรชีา อาจารย์ประจ าภาควชิาสังคมศาสตร์ 

กับการพัฒนา คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลัย เชียงใหม่ ผู้เขียนหนังสือเล่มนี้ ซึ่งมีความสนใจ

ในประเด็นเกี่ยวกับชาติพันธุ์ ชนเผ่าพื้นเมือง และการท่องเท่ียวเชิงชาติพันธุ์ ได้รวบรวมองค์

ความรู้ด้านชาติพันธุ์ท่ีสั่งสมมาจากการเรยีนในระดับปรญิญาเอก สาขามานุษยวทิยาวัฒนธรรม 

มหาวทิยาลัยแห่งวอชิงตัน สหรัฐอเมรกิา รวมท้ังประสบการณ์การสอนวชิาทฤษฎีชาติพันธุ์

สัมพันธ์และการพัฒนา ประกอบกับประสบการณ์การท าวจิัยภาคสนาม และการเข้าร่วม

กิจกรรมกับขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน น ามาเรยีบเรยีงและถ่ายทอดลงในหนังสือเล่มนี้  

โดยเนื้อหาจะมุ่งเน้นและให้ความส าคัญในเร ื่องของความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์กับ

ประเด็นทางการเมือง สังคม และการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ ซึ่งภายในเล่มจะ

ประกอบด้วยเนื้อหา 8 บท ได้แก่ 

บทที่ 1 นิยามและพัฒนาการของชาติพันธุ์สัมพันธ์  

เป็นการปูพื้นฐานเบ้ืองต้นให้ผู้อ่านได้เข้าใจถึงความหมายของค าว่า “กลุ่มชาติพันธุ์ 

(ethnic group)” ซึ่ ง เ ป็นค า ท่ีคนกลุ่ ม ใหญ่ ใ ช้ เ ร ียกชนกลุ่ มน้ อย ท่ีด้ อยอ านาจก ว่ า  

ท้ังในด้านการเมือง สังคม และวัฒนธรรม กับอีกค าหนึ่งคือค าว่า “ชาติพันธ์ุสัมพันธ์ 

(ethnicity)” เป็นความสัมพันธ์ทางสังคมของคนภายในกลุ่มชาติพันธุ์หรอืการมีปฏิสัมพันธ์กัน

ในชีวติประจ าวันของผู้คนในกลุ่มชาติพันธุ์ รวมท้ังความสัมพันธ์ท่ีมีกับประเด็นอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

เช่น กระบวนการสร้างชาติ นโยบายของรัฐท่ีส่งผลต่อกลุ่มชาติพันธุ์ เศรษฐกิจ การท่องเท่ียว 

เป็นต้น และอธิบายให้เห็นถึงพัฒนาการของท้ังสองค านี้ ซึ่งเป็นค าท่ีเกิดข้ึนในสังคมตะวันตก

และได้ขยายไปยังภูมิภาคอื่นของโลก ซึ่งในศาสตร์ทางด้านมานุษยวทิยาจะมีท้ังการศึกษากลุ่ม

ชาติพันธุ์หรอืชาติพันธุ์ศึกษา และการศึกษาชาติพันธุ์สัมพันธ์ แต่จะแตกต่างกันตรงท่ี 

ชาติพันธุ์ศึกษา เป็นการศึกษาอัตลักษณ์หรอืลักษณะเฉพาะด้านต่างของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ 

เช่น ประวัติศาสตร์ ภาษาพูด การแต่งกาย ดนตร ีเคร ื่องมือเคร ื่องใช้ในการท ามาหากิน 

ลักษณะทรงบ้าน ความเช่ือ พิธีกรรม เป็นต้น แต่การศึกษาชาติพันธุ์สัมพันธ์ จะมุ่งเน้นไป 

ท่ีการศึกษาความสัมพันธ์ทางสังคมหรอืการปฏิสัมพันธ์กันในชีวติประจ าวันของผู้คนใน 

กลุ่มชาติพันธุ์ การปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มชาติพันธุ์อื่น รวมท้ังความสัมพันธ์ท่ีมีกับบรบิทอื่น  

ซึ่งการศึกษาชาติพันธ์ุสัมพันธ์มีความส าคัญมากในยุคโลกาภิวัตน์หรอืยุคหลังสงครามเย็น  

คือ ตั้งแต่ปี 2530 เป็นต้นมา เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม การเมือง  

และวัฒนธรรม อีกท้ังยังมีการเช่ือมโยงกันของกลุ่มคนข้ามพรมแดนกันไปมา ท าให้เกิดการ

ปฏิสัมพันธ์กันระหว่างผู้คนกลุ่มต่าง ๆ รวมถึงเกิดความสัมพันธ์กันในบรบิทอื่น 
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บทที่ 2 การเมืองของการเรยีกชื่อ 

ค าท่ีใช้เรยีกช่ือกลุ่มชาติพันธุ์มาจากคนกลุ่มใหญ่ท่ีมองว่าตัวเองอยู่ในสังคมท่ีเจรญิกว่า 

มีอ านาจทางการเมืองและวัฒนธรรมท่ีเหนือกว่า ใช้เรยีกชนกลุ่มน้อยท่ีด้อยอ านาจและล้าหลัง

กว่า ซึ่งแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ  

 1) ชื่อเรยีกแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ มีท้ังช่ือท่ีกลุ่มชนใช้เรยีกตัวเอง ซึ่งมักมีความหมายว่า 

คนหรอือิสระชน เช่น ปกาเกอะญอ ม้ง เม่ียน อ่าข่า กุย มลายู มอญ ลาว ไทยวน ฯลฯ และช่ือ

ท่ีคนอื่นเรยีก ซึ่งจะเป็นช่ือท่ีมีความหมายในทางไม่ดีหรอืเชิงดูถูก เช่น กะเหร ี่ยง แม้ว เย้า อีก้อ 

ผีตองเหลือง ส่วย ลาว เจ๊ก ฯลฯ  

 2) ค าที่ใช้เรยีกกลุ่มชนโดยรวม เป็นค าท่ีใช้อธิบายถึงกลุ่มชนโดยท่ัวไป ได้แก่ ค าว่า  

เช้ือชาติ ชนเผ่า ชนชาติ กลุ่มชาติพันธุ์ หรอืชนพื้นเมือง  

ซึ่งเนื้อหาภายในบทผู้เขียนได้น าเสนอให้เห็นถึงท่ีมาของค าหลักท่ีเกี่ยวข้องกับ 

กลุ่มชาติพันธุ์ คือ 

 เชื้อชาติ เป็นการยึดเอาลักษณะของสีผิว รูปร่างหน้าตาและสายเลือดมาจ าแนกกลุ่มคน

ในสังคม แต่การจ าแนกคนด้วยวธิีนี้ ท าให้เกิดปัญหาตามมา เช่น การเหยียดเช้ือชาติ 

ในสังคมอเมรกิาที่คนผิวขาวมีความคิดอคติกับคนผิวด า เป็นต้น  

 ชนเผ่า เป็นค าเรยีกท่ีตกทอดมาจากลัทธิล่าอาณานิคม ซึ่งคนยุโรปใช้เรยีกกลุ่มชน

ดั้งเดิมท่ีล้าหลังกว่า เช่น ชาวอินเดียนแดง เป็นต้น ถือเป็นการเมืองอย่างหนึ่งท่ีว่าด้วยการแบ่ง

ชนช้ันของคนยุโรปกับกลุ่มชนดั้งเดิม และค าเรยีกนี้ก็ได้ขยายมาถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

เช่น ในประเทศไทยท่ีใช้ค าว่า ชนเผ่า ในการเรยีกกลุ่มชนท่ีอยู่บนภูเขา ในภาคเหนือ  

ซึ่งแฝงนัยของความเป็นกลุ่มชนล้าหลัง ด้อยพัฒนาในด้านต่าง ๆ และเป็นกลุ่มท่ีอาจก่อให ้

เกิดปัญหาต่อประเทศ เป็นต้น 

 ชนชาติหรอืชาติ ใช้เรยีกคนกลุ่มใหญ่หรอืคนกลุ่มหลักท่ีมีบทบาททางการเมือง  

สังคมและวัฒนธรรมเดียวกัน ในพื้นท่ีหรอืดินแดนเดียวกัน 

กลุ่มชาติพันธุ์ ในแต่ละประเทศ จะใช้ค านี้เรยีกชนกลุ่มน้อยท่ีด้อยอ านาจกว่าในทาง

การเมือง สังคม และวัฒนธรรม เช่น คนจีนในประเทศจีน เรยีกว่า ชนชาติ แต่คนจีนท่ีอยู่ใน

ประเทศไทย เรยีก กลุ่มชาติพันธุ์ เป็นต้น 

 ชนพื้น เมือง เ ป็นกลุ่มชนพื้น ถ่ิน ท่ีอาศัยอ ยู่ ในดินแดนของตนเองมายาวนาน  

มีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเฉพาะของตนเอง แต่ถูกกลุ่มคนท่ีอพยพมาใหม่ยึดครอง  
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และเข้ามาครอบง าท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  เช่น การที่คนยุโรปเข้าไป

ตั้งรกรากและรุกล ้าท่ีดินของชนพื้นเมืองอินเดียนแดง เป็นต้น 

 ซึ่งจะเห็นว่า แม้แต่เร ื่องของการเรยีกช่ือกลุ่มคนก็ยังสัมพันธ์เร ื่องของการเมือง  

เพราะมีการแบ่งแยกชนช้ันในสังคม หากกลุ่มชนใดท่ีมีอ านาจน้อยกว่า จะถูกเรยีกด้วยช่ือท่ีมี

ความหมายในทางลบ หรอืช่ือท่ีแฝงนัยทางการเมืองว่าเป็นกลุ่มท่ีด้อยอ านาจกว่าคนกลุ่มใหญ่

หรอืชนชาติหลักของประเทศ และต้องยอมรับว่าในสังคมไทยปัจจุบัน ช่ือเรยีกกลุ่มชาติพันธุ์มีผล

ต่อความรู้สึกของกลุ่มคนไทย เพราะเพียงแค่ได้ยินช่ือ กะเหร ี่ยง แม้ว ม้ง ฯลฯ เราจะมีความรู้สึก

ทันทีว่า พวกเขาคือชนกลุ่มน้อย คือกลุ่มคนชายขอบท่ีด้อยกว่าเรา ถึงแม้บางทีเรายังแยกไม่ออก

ด้วยซ ้า ว่าพวกเขาคือกลุ่มชาติพันธุ์ใด แต่เพราะเราเติบโตในกลุ่มคนไทยหรอืกลุ่มคนกระแสหลัก

ท่ีเป็นผู้สร้างค าเรยีกเหล่านี้ ข้ึนมา จึงถูกปลูกฝังความคิดว่าเราคือคนท่ีอยู่ เหนือกว่า  

มีอ านาจมากกว่ากลุ่มชาติพันธุ์ และไม่ว่าจะได้ยินช่ือกลุ่มชาติพันธุ์ใดก็ตาม ก็จะมีความรู้สึกว่า

พวกเขาคือคนท่ีด้อยกว่า และเราคือกลุ่มคนท่ีอยู่เหนือกว่าเสมอ 

บทที่ 3 การเมืองของการจ าแนกกลุ่มคนในสังคม 

ในบทท่ีแล้วผู้เขียนได้กล่าวถึงประเด็นการเรยีกช่ือของกลุ่มชาติพันธุ์ไปแล้วว่า แต่ละกลุ่ม

ชาติพันธุ์มีช่ือว่าอะไรบ้าง ในบทนี้จึงเป็นเร ื่องของการจ าแนกกลุ่มคนภายใต้ดินแดนของตน  

โดยเกิดข้ึนหลังยุคอาณานิคม เป็นต้นมา ซึ่งผู้น ารัฐบาลของแต่ละประเทศต้องการทราบว่า

ภายใต้ดินแดนของตนมีใครบ้าง เป็นชนกลุ่มใด อาศัยอยู่ท่ีไหน มีจ านวนมากน้อยเพียงใด  

เพื่อน ามาวางแผนและก าหนดนโยบายในการสร้างชาติ ดังนั้น ผู้น ารัฐบาลจึงต้องพึ่งพา

นักวชิาการผู้เช่ียวชาญด้านชาติพันธุ์ในการศึกษาข้อมูลทางชาติพันธุ์ของคนในประเทศ  

และจ าแนกกลุ่มคนเหล่านั้นโดยใช้หลักทางวทิยาศาสตร์ ซึ่งนักวชิาการทางด้านมานุษยวทิยา

และนักชาติพันธุ์วทิยาในเอเชียต่างก็รับเอาวธิีคิดและหลักการในการจ าแนกความแตกต่างของ

กลุ่มชนมาจากตะวันตก ซึ่งเนื้อหาในบทนี้กล่าวถึง 2 ทฤษฎี คือ 

ทฤษฎีเชื้อชาติ เป็นการจ าแนกคนตามเช้ือชาติและอยู่บนความคิดทางชีววทิยา คือ  

แบ่งตามลักษณะทางกายภาพ รูปร่างลักษณะ แต่วธิีนี้ก็ยังมีช่องว่างตรงท่ีเกิดการแต่งงานข้าม

เช้ือชาติกันไปมา ท าให้ลักษณะทางกายภาพของมนุษย์เกิดการเปลี่ยนแปลงไป 

ทฤษฎีภาษา ซึ่งอยู่บนความคิดทางวัฒนธรรมเป็นหลัก โดยการใช้แนวทางภาษาศาสตร์

ในการจ าแนกความแตกต่างของผู้คน ซึ่งวธีินี้ก็มีข้อบกพร่อง คือ เม่ือมนุษย์มีการติดต่อสื่อสาร

ถึงกัน จึงมีความเป็นไปได้ท่ีแต่ละภาษาจะมีส่วนท่ีเหมือนกัน เช่น ภาษาเวยีดนามท่ีมีค าศัพท์ท่ี

ยืมมาจากภาษาจีน ภาษาอื่น ๆ หลายภาษาท่ีรับเอาอิทธิพลจากภาษาสันสกฤตเข้ามา เป็นต้น 

แต่ถึงแม้ว่าการใช้แนวทางภาษาศาสตร์ในการจ าแนกความแตกต่างของผู้คนจะมีปัญหาอยู่บ้าง 
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แต่ในความเป็นจรงิแล้ว ภาษาก็ยังคงเป็นเกณฑ์หลักท่ีน ามาใช้จ าแนกความแตกต่าง 

ทางชาติพันธุ์อยู่  

จากทฤษฎีข้างต้น ท าให้เกิดส านักคิด 2 ส านัก ท่ีมีแนวคิดท่ีแตกต่างกันและมีบทบาท

ส าคัญในการจ าแนกผู้คนออกเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ได้แก่ 

- ส านักคิดแรก คือ ส านักมาร์กซิสต์-เลนินซิสต์ ซึ่งเร ิ่มต้นมาจากงานของ Lewis 

Henry Morgan (ค.ศ. 1818-81) นักมานุษยวทิยาชาวอเมรกิัน ท่ีน าเสนอว่า สังคมมนุษย์ทุก

สังคม สามารถแบ่งได้ เป็น 3 ระดับ คือ สังคมป่าเถื่อน (savagery) สังคมอารยชน 

(barbarism) และสังคมทันสมัย (civilization) ซึ่งแนวทางของ Morgan ส่งผลอย่างมาก

ต่อความคิดของ Karl Marx, Friedrich Engels, V.I. Lenin และ Josef Stalin ซึ่งต่อมา

ประเทศท่ีน าโดยพรรคคอมมิวนิสต์ได้น ามาใช้ โดยเฉพาะประเด็นท่ีว่าด้วยชนชาติ (nation)  

ท่ี Stalin นิยามว่าเป็น “ววิัฒนาการทางประวัติศาสตร์ ชุมชนท่ีคงตัวของผู้คน การก่อรูปบน

พื้นฐานของภาษา อาณาบรเิวณ วถีิเศรษฐกิจ และการสร้างข้ึนในทางจิตวทิยา แล้วส าแดง

ออกมาเป็นวัฒนธรรมร่วม” (Stalin 1953, p.307) ซึ่งนิยามดังกล่าวได้ถูกวพิากษ์วจิารณ์

อย่างมาก แต่นักชาติพันธุ์วทิยาสายมาร์กซิสต์ ก็ใช้นิยามและเกณฑ์ของ Stalin ในการจ าแนก

ความแตกต่างของกลุ่มชนท่ียังก้าวไม่ถึงข้ันของสังคมแบบทุนนิยม ซึ่งอิทธิพลของส านักคิดนี้

ส่งผลต่อนักวชิาการในประเทศสังคมนิยมอย่างจีนและเวยีดนาม 

- ส านักคิดที่สอง เป็นมานุษยวทิยาสายอังกฤษ-อเมรกิัน ที่ไม่ใช่สายมาร์กซิสต์ ซึ่งหลัง

สงครามโลกครั้งท่ีสองเป็นต้นมา นักมานุษยวทิยาสายนี้เลือกท่ีจะให้ความสนใจกับผู้คนท่ียังอยู่

ใน “สังคมป่าเถื่อน (savagery)” และ “สังคมอนารยชน (barbarism)” ตามแนวคิดของ 

Morgan แต่ใช้ค าเรยีกพวกเขาว่า “ชนเผ่า” ซึ่งก็คือ กลุ่มคนท่ีชีวติเรยีบง่าย มีท้ังท่ีเร่ร่อนและ

ตั้งถ่ินฐานอยู่ในพื้นท่ีท่ีแน่นอน พูดภาษาท่ีมีส าเนียงเดียวกัน มีรูปแบบการปกครองอย่าง 

หลวม ๆ และสามารถรวมตัวกันเพื่อกิจกรรมส่วนรวมได้ เม่ือเข้าสู่ช่วงปี 1950 นักมานุษยวทิยา

สายอเมรกัิน จึงเร ิ่มใช้ค าว่า “กลุ่มชาติพันธุ์ (ethnic group)” แทนค าอื่น ๆ ท่ีเคยใช้มา  

และพัฒนามาเป็น “ชาติพัน ธ์ุสัมพัน ธ์” ซึ่ ง ให้ความส าคัญกับทฤษฎีภาษามากกว่า  

โดยให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ว่าแต่ละกลุ่มคนมีความสัมพันธ์กัน

อย่างไร และมองว่าลักษณะของกลุ่มคนมีความเป็นพลวัต คือ เป็นสิ่งท่ีสามารถปรับเปลี่ยน 

และสร้างข้ึนใหม่ได้ เม่ือเกิดการปฏิสัมพันธ์กับคนกลุ่มอื่นหรอืบรบิทอื่น เช่น ผลงาน 

ของ Edmund Leach เร ื่ อง Political Systems of Highland Burma เ ม่ือ ปี 1954  

ซึ่งได้ท าการศึกษากลุ่ม “คะฉ่ิน” ท่ีอยู่บนพื้นท่ีสูงในพม่า และพบว่า ชาวคะฉ่ินมีภาษาพูดท่ี

หลากหลาย ไม่ใช่ภาษาเดียว มีโครงสร้างทางสังคมหรอืความสัมพันธ์ของคนในสังคมท่ี
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ผสมผสานกันระหว่าง “คะฉ่ิน” กับ “ฉาน” และมีระบบการเมืองการปกครองแบบชนช้ัน  

เป็นต้น ท้ังนี้ อิทธิพลของส านักคิดนี้ส่งผลต่อการศึกษากลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยและพม่า 

 ในกรณีของประเทศไทย ท่ีถึงแม้ในระยะแรก คือช่วงปี 2500 – 2510 นักวชิาการด้าน

ชาติพันธุ์จะรับเอาอิทธิพลจากส านักคิดแรกมาใช้มากกว่า แต่เม่ือเข้าสู่ปี 2530 เป็นต้นมาจน 

ถึงปัจจุบัน นักมานุษยวทิยาและสังคมวทิยาของไทยกลับรับเอาวธิีคิดของส านักคิดท่ีสองมาใช้

เพื่อศึกษาชาติพันธ์ุสัมพันธ์มากข้ึน เนื่องจากลักษณะเฉพาะของแต่ละกลุ่มชนมีความหลากหลาย 

ไม่คงท่ี และมีความเป็นพลวัต ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีท าให้มีการเปลี่ยนแปลงทางด้าน

การเมือง สังคม และวัฒนธรรมอยู่ตลอด จึงท าให้รัฐบาลและนักวชิาการท่ีเกี่ยวข้องกับด้าน 

ชาติพันธุ์ ต้องศึกษาและหาวธิีในการจ าแนกกลุ่มคนให้เหมาะสมต่อไป 

 บทที่ 4 กระบวนทัศน์การศึกษาชาติพันธุ์สัมพันธ์ 

 ในบทนี้ น า เสนอให้ เห็ นถึ งกระบวนทัศน์ ของการศึกษาชาติพันธุ์ ใน มุมมอง 

ด้านมานุษยวทิยาและสังคมวทิยา ค าว่า “กระบวนทัศน์” คือ มุมมองหรอืกรอบในการ 

ท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคมอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งในบทนี้กล่าวถึง กระบวนทัศน์ท่ี

นักวชิาการด้านสังคมศาสตร์ใช้ท าความเข้าใจปรากฏการณ์ชาติพันธุ์สัมพันธ์ 3 กระบวนทัศน์ 

คือ  

1) กระบวนทศันพ์ื้นฐานนยิม มองว่า ความเป็นชาติพันธ์ุเป็นสิ่งพื้นฐานท่ีมีอยู่แล้วในแต่

ละสังคม เป็นสิ่งท่ีแต่ละคนในกลุ่มชาติพันธ์ุเลือกไม่ได้ ซึ่งเท่ากับว่า หากเกิดมาในกลุ่มชาติพันธ์ุ

ใด ก็จะต้องมีลักษณะพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมเป็นแบบเดียวกันท้ังหมด เช่น ภาษาท่ีใช้

สื่อสารกัน จารตีประเพณี ความเช่ือ ศาสนาและพิธีกรรมท่ีปฏิบัติกันอยู่แล้วในกลุ่มชน เป็นต้น 

ซึ่งกระบวนทัศน์นี้มีจุดอ่อน คือ มองทุกอย่างเป็นรูปแบบท่ีตายตัว ซึ่งความจรงิแล้ว ความเป็น

ชาติพันธ์ุไม่ได้มีรูปแบบท่ีตายตัว แต่มีความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงได้ไม่หยุดนิ่ง  

ดังเช่น งานศึกษาของ Edmund Leach (1954) ท่ีพบว่า ในประเทศพม่า คนคะฉ่ินท่ีเป็น

กลุ่มชนบนพื้นท่ีสูง ได้ปรับเปลี่ยนมาเป็นคนฉานหรอืไทใหญ่ท่ีเป็นชนพื้นราบ เป็นต้น  

ท าให้ปัจจุบันนักวชิาการไม่นิยมใช้กระบวนทัศน์นี้อีกแล้ว 

2) กระบวนทัศน์เคร ื่องมือนิยม มองว่า ความเป็นชาติพันธุ์เป็นเคร ื่องมือหรอืกลไก 

ในการแสดงบทบาทและสถานภาพทางสังคม เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์บางอย่าง ซึ่งในปัจจุบัน

ปรากฏให้เห็นในหลายเหตุการณ์ เช่น การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีชาวกะเหร ี่ยงได้ชู 

อัตลักษณ์ของชาติพันธุ์ ว่าเป็นกลุ่มชนท่ีอยู่อาศัยและดูแลรักษาป่า เพื่อให้ได้สิทธิในการจัดการ

ทรัพยากรจากรัฐและคนภายนอก หรอืในทางการเมืองและการเลือกตั้งท่ีผู้สมัครรับเลือกตั้ง
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พยายามชูอัตลักษณ์ร่วมทางชาติพันธุ์เพื่อเรยีกคะแนนเสียงจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน

พื้นท่ีนั้น ๆ เป็นต้น  

 3) กระบวนทัศน์การสร้างนิยม มองว่าความเป็นชาติพันธุ์และอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ 

มีความหลากหลาย สามารถหายไปและสร้างข้ึนใหม่ได้อ ยู่ตลอดเวลา เช่น “ชาวเขา”  

ท่ีหมายถึง 10 กลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นท่ีสูงในภาคเหนือกับภาคตะวันตกของประเทศไทย  

ค านี้ไม่เคยมีในสังคมไทย จนกระท่ังเม่ือปี 2502 รัฐบาลมีการจัดตั้งคณะกรรมการชาวเขา

ข้ึนมาท างานกับกลุ่มชาติพันธ์ุดังกล่าว จึงได้เกิดค าว่า ชาวเขา ข้ึนมา และเม่ือเข้าสู่ปี 2540  

ได้มีการสร้างค าว่า “ชนเผ่าพื้นเมือง” ข้ึนมาแทนค าว่า “ชาวเขา” เป็นต้น  

 ซึ่งการศึกษาชาติพันธ์ุสัมพันธ์ในปัจจุบัน เน้นไปท่ีการใช้กระบวนทัศน์การสร้างนิยม 

เนื่องจากมีการสร้างตัวตนหรอือัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ให้สัมพันธ์กับบรบิททางการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยมีท้ังท่ีเป็นการสร้างโดยคนในกลุ่มชาติ

พันธ์ุและโดยคนภายนอกกลุ่ม ซึ่งการสร้างตัวตนโดยคนภายนอกกลุ่มสร้างให้จะอยู่บนพื้นฐาน

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ และจะเกิดข้ึนเม่ือกลุ่มคนกระแสหลักหรอืกลุ่มผู้ท่ีมีอ านาจมากกว่า 

เข้ามามีปฏิสัมพันธ์และควบคุมชีวติของกลุ่มชาติพันธ์ุ ซึ่งมักเป็นการสร้างให้กลุ่มชาติพันธ์ุดู 

ด้อยกว่า แต่การสร้างตัวตนของคนในกลุ่มชาติพันธ์ุเอง ซึ่งจะมีจุดประสงค์เพื่อให้ตนเองได้ 

รับการยอมรับ มีอ านาจต่อรองเพื่อไม่ให้เสียผลประโยชน์ และมีสิทธิเท่าเทียมกับคนในสังคม 

ยกตัวอย่างเช่น กลุ่มชาติพันธ์ุ “ปกาเกอะญอ” ท่ีรัฐบาลนิยามให้พวกเขาเป็นหนึ่งในกลุ่มชาวเขา

ท่ี “ท าไร่เลื่อนลอย” เป็นต้นเหตุของการตัดไม้ท าลายป่าและระบบนิเวศ แต่ชาวปกาเกอะญอ 

ตอบโต้ด้วยการสร้างชุดความคิดใหม่เกี่ยวกับอัตลักษณ์ของพวกเขาว่า ระบบการผลิตของเขา

เป็นการ “ท าไร่หมุนเวยีน” และมีวถิีชีวติท่ีผูกพันและอนุรักษ์ธรรมชาติ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม 

เม่ือกาลเวลาเปลี่ยนหรอืบรบิทเปลี่ยน กระบวนทัศน์ท่ีใช้ในการอธิบายประเด็นใดประเด็นหนึ่ง

ย่อมสามารถเปลี่ยนแปลงไปได้ เพื่อให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์และบรบิทท่ีเปลี่ยนไป 

 บทที่ 5 รัฐชาติกับชาติพันธุ์สัมพันธ์ 

 ค าว่า รัฐชาติ (nation-state) เป็นค าที่ใช้อธิบายถึงกลุ่มคนท่ีผูกติดกับอาณาบรเิวณท่ี

มีเส้นแบ่งเขตแดนอย่างชัดเจน และมีรัฐบาลท่ีมีอ านาจทางการเมืองการปกครอง  

ส าหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นักวชิาการแบ่งพัฒนาการของรัฐออกเป็นสองรูปแบบ  

คือ รัฐก่อนสมัยใหม่และรัฐชาติสมัยใหม่ ซึ่งในบทนี้จะน าเสนอการเมืองว่าด้วย รัฐชาติสมัยใหม่

กับชาติพันธุ์สัมพันธ์ ชาตินิยมกับชาติพันธุ์สัมพันธ์ และรัฐกับการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ 

- รัฐชาติสมัยใหม่กับชาติพันธุ์สัมพันธ์ รัฐ-ชาติสมัยใหม่ (modern nation-state) 

หรอืเรยีกสั้น ๆ ว่ารัฐชาติ เกิดข้ึนในยุโรป เม่ือกษัตรย์ิท่ีมีอ านาจมาก ๆ ในฝรั่งเศส อังกฤษ 
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รัสเซีย สเปน สวเีดนและเดนมาร์ก ได้ท าสงครามเพื่อรวมชาติของตนเอง หลังสิ้นสุดสงครามรัฐ

ชาติสมัยใหม่จึงเร ิ่มก่อรูปข้ึน และขยายตัวไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก โดยองค์ประกอบของรัฐ

ชาติสมัยใหม่มี 4 อย่าง คือ 1) ดินแดนท่ีมีเส้นแบ่งพรมแดนกับรัฐเพื่อนบ้านอย่างชัดเจน  

2) ประชาชนท่ีเป็นพลเมืองภายใต้รัฐ หรอืผู้คนท่ีต้องถือสัญชาติตามกฎหมายของรัฐนั้น ๆ  

3) รัฐบาลท่ีเป็นศูนย์กลางของอ านาจหรอืเมืองหลวง และ 4) อ านาจอธิปไตยของรัฐท่ีสามารถ

ใช้กฎหมายหรอืนโยบายต่าง ๆ บังคับได้ภายใต้ดินแดนของรัฐ หรอืกล่าวอีกอย่างหนึ่งคือ  

ไม่สามารถใช้อ านาจข้ามเส้นแบ่งเขตแดนไปยังรัฐอื่นได้ ซึ่งองค์ประกอบของรัฐชาติสมัยใหม่

ดังกล่าว มีนัยส าคัญของชาติพันธุ์สัมพันธ์อยู่ เพราะภายใต้ดินแดนของแต่ละรัฐ ประกอบไป

ด้วยพลเมืองหลากหลายชาติพันธุ์ ไม่ได้มีเพียงชนชาติเดียวท่ีอาศัยอยู่เท่านั้น โดยจะมีกลุ่มชน

กลุ่มหนึ่งเป็นกลุ่มหลัก เช่น ประเทศไทยท่ีมีกลุ่มชนชาติไทเป็นกลุ่มหลัก และมีกลุ่มคนลาว  

เขมร กูย มอญ กะเหร ี่ยง มลายู จีน เวยีดนาม ฯลฯ เป็นกลุ่มชาติพันธุ์หรอืชนกลุ่มน้อยท่ีด้อย

อ านาจกว่าในทางการเมือง สังคมและวัฒนธรรม ฉะนั้น ในรัฐชาติจึงไม่มีความเป็นอันหนึ่ง 

อันเดียวกัน รัฐบาลของแต่ละประเทศจึงพยายามสร้าง “ชาตินิยม” โดยอยู่บนพื้นฐานของ 

ชนชาติกลุ่มใหญ่เป็นหลัก 

- ชาตินิยมกับชาติพันธุ์สัมพันธ์ “ชาตินิยม” ถูกนิยามว่า เป็นการแสดงตัวตนว่าเราเป็น

ส่วนหนึ่งของชาติและสนับสนุนประเด็นร่วมต่าง ๆ ของชาติ แต่ในทางตรงกันข้ามก็เป็นการถูก

กีดกันหรอืท าให้ตัวตนสูญหาย เพราะถูกกลืนกินจากชาติอื่น ซึ่งในมิติของชาตินิยมกับชาติพันธ์ุ

สัมพนัธ์ ชาตินิยมถือเป็นอุดมการณ์ทางชาติพันธุ์ท่ียึดถือว่า กลุ่มชาติพันธุ์ของตนควรเป็นกลุ่มท่ี

มีอ านาจเหนือกลุ่มอื่น ๆ และมีอ านาจเหนือรัฐ ดังนั้น ความเป็นรัฐชาติจึงถูกครอบง าโดยกลุ่ม

ชาติพันธ์ุหนึ่งท่ีมีอ านาจเหนือกลุ่มอื่น ๆ อัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุ อย่างเช่น ประวัติศาสตร์  

ภาษา และศาสนา ของกลุ่มชาติพันธุ์หลักท่ีมีอ านาจดังกล่าว จึงถูกน ามาก าหนดให้เป็น

สัญลักษณ์ประจ าชาติและกฎหมายของรัฐ  

จากนิยามของ “ชาตินิยม” ท่ีได้กล่าวไปข้างต้น ถึงแม้ชาตินิยมจะเป็นการแสดงตัวตน

ของการเป็นส่วนหนึ่งของชาติ แต่อีกทางหนึ่งก็เป็นการถูกกีดกันและท าให้ตัวตนสูญหายไปได้ 

ท าให้เม่ือรัฐบาลมีนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์เกิดการตอบสนองต่อ

นโยบายนั้น ซึ่งมีท้ังท่ียอมรับและถูกผสมกลมกลืนให้เป็นส่วนหนึ่งของชาติ ถึงแม้จะต้องสูญเสีย

ตัวตนหรอือัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ไป แต่อีกด้านหนึ่งกลับพบว่ากลุ่มชนบางส่วนมีปฏิกิรยิาตอบ

โต้ ท่ี รุนแรง โดยการใช้อาวุธตอบโต้ต่อรัฐบาล และบางกลุ่มใช้การเจรจาอย่างสันติ  

แต่เม่ือพิจารณาเปรยีบเทียบในหลายประเทศแล้ว พบว่ารัฐชาติท่ีใช้นโยบายรวมกลุ่มชาติพันธุ์

เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของชาติ เช่น ประเทศไทย เวยีดนามและจีน จะประสบความส าเร็จ 

ในการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชาติ แต่ก็ส่งผลกระทบต่อการท่ีอัตลักษณ์ 
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ของกลุ่มชาติพันธ์ุถูกกลืนกิน จนท าให้ในปัจจุบันเร ิ่มเห็นการออกมาอนุรักษ์และเรยีกร้องสิทธิข้ัน

พื้นฐานในหลาย ๆ ด้าน ขณะท่ีประเทศพม่าและศรลีังกาท่ีใช้นโยบายกีดกันกลุ่มชาติพันธุ์ออกไป

จากกระบวนการสร้างชาติ ต้องประสบปัญหาความขัดแย้งและการถูกต่อต้านจากกลุ่มชาติพันธุ์ 

ซึ่งในบางกลุ่มถึงข้ันจับอาวุธข้ึนมาต่อสู้กับรัฐบาล และน ามาสู่ความพยายามขอแยกดินแดน 

หรอืการมีประเทศของตนเองในท่ีสุด 

- รัฐกับการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ การเมืองของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการพัฒนา

กลุ่มชาติพันธุ์ ถูกกระท าผ่านวาทกรรมการพัฒนา ซึ่ง “วาทกรรม” หมายถึง รูปแบบความคิด

หรอืกรอบความคิดในเร ื่องใดเร ื่องหนึ่ง และวาทกรรมหรอืกรอบความคิดนั้น ก็จะถูกสร้างโดย

กลุ่มชนชาติหลักซึ่งเป็นตัวแทนของรัฐหรอืผู้ปกครองรัฐ โดยมักจะสร้างชุดวาทกรรมว่า  

กลุ่มชาติพันธุ์เป็นพวกล้าหลัง จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องน าเอาความเจรญิหรอืการพัฒนาใน

ด้านต่าง ๆ เข้าไปให้ ยกตัวอย่างเช่น กรณีของประเทศไทยท่ีเห็นได้ชัดเจนในกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีอยู่

บนพื้นท่ีสูงทางภาคเหนือหรอืกลุ่มชาวเขา ท่ีถูกสร้างด้วยชุดสร้างด้วยชุดวาทกรรมหรอืกรอบ

ความคิดว่า ชาวเขาเ ป็นคนชายขอบท่ีรัฐบาลต้องน าการพัฒนาเข้า ไปให้  เ ป็นต้น  

แต่ท้ังนี้เบ้ืองหลังของการพัฒนานั้นแฝงไปด้วยวธิีคิดในการหลอมรวมให้กลุ่มชาติพันธุ์เกิดส านึก

ในความเป็นชาติเดียวกันกับกลุ่มคนกระแสหลักในประเทศด้วย ดังนั้น รัฐบาลต้องค านึงถึงผล 

ท่ีจะตามมา หรอืการตอบสนองกลับในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งอาจจะมีท้ังรูปแบบท่ีนุ่มนวล 

หรอืรุนแรง และย่ิงในยุคโลกาภิวัตน์อย่างในปัจจุบันด้วยแล้ว การตอบสนองของกลุ่มชาติพันธุ์

เพื่อสร้างอ านาจต่อรองกับรัฐย่ิงมีพลังมากข้ึนอย่างเห็นได้ชัดและแสดงออกมาในหลากหลาย

รูปแบบ ดังตัวอย่างของการท่องเท่ียวท่ีผู้เขียนได้น าเสนอในบทต่อไป 

บทที่ 6 โลกาภิวัตน์กับการท่องเที่ยวชาติพันธุ์ 

ในยุคท่ีกระแสโลกาภิวัตน์ได้แผ่กว้างไปท่ัวทุกชุมชน ไม่เว้นแม้แต่ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ 

ท่ีอยู่ห่างไกลจากสังคมเมือง นักท่องเท่ียวท้ังในและต่างประเทศได้เดินทางออกไปสัมผัสกับ

ธรรมชาติและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ กันมากข้ึน ท าให้วถีิชีวติและวัฒนธรรมของกลุ่ม 

ชาติพันธุ์ถูกท าให้กลายเป็นสินค้าท่ีสร้างมูลค่าแก่ชาวบ้านกลุ่มชาติพันธุ์ รวมท้ังเจ้าของธุรกิจ

การท่องเท่ียวและประเทศชาติด้วย ซึ่งการท่องเท่ียวดังกล่าว ท าให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

นักท่องเท่ียวกับผู้คนเจ้าของสถานท่ี โดยอาจมีเจ้าหน้าท่ีรัฐในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและบุคลากร

ของภาคธุรกิจการท่องเท่ียวท่ีเข้ามาเป็นคนกลางในการเช่ือมโยงกระบวนการของการท่องเท่ียว

ชาติพันธ์ุ ซึ่งการปฏิสัมพันธ์ของคนจากหลายภาคส่วนนี้ ท าให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอ านาจท่ีไม่

เท่าเทียมกัน ยกตัวอย่างเช่น ชุมชนท่องเท่ียวชาติพันธุ์ในประเทศไทย คือ ชุมชนกะยัน 

หรอืกะเหร ี่ยงคอยาวในอ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งชาวกะยันหรอืกะเหร ี่ยงคอยาว  

เป็นกลุ่มผู้อพยพมาจากประเทศพม่าเม่ือประมาณปี 2530 เนื่องจากปัญหาการสู้รบของชน
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กลุ่มน้อยกับฝ่ายรัฐบาล จึงต้องลี้ภัยเข้ามาอยู่ในประเทศไทย แต่พวกเขาก็ไม่ได้ถูกจัดให้เข้าไป

อยู่ในค่ายผู้ลี้ภัยตามแนวชายแดนแบบกะเหร ี่ยงท่ัวไป แต่เจ้าหน้าท่ีรัฐของจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้

จัดตั้งชุมชนใหม่ข้ึนส าหรับชาวกะยันหรอืกะเหร ี่ยงคอยาว แล้วชูวถิีชีวติท่ีมีลักษณะเฉพาะของ

พวกเขาเพื่อดึงดูนักท่องเท่ียวให้เข้ามาเย่ียมชม จนปัจจุบันกะเหร ี่ยงคอยาวกลายเป็นสัญลักษณ์

หรอืจุดขายของการท่องเท่ียวจังหวัดแม่ฮ่องสอนไปแล้ว ซึ่งสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์เชิง

อ านาจ คือ คนกะเหร ี่ยงเป็นจุดขายให้นักท่องเท่ียวเข้ามาเย่ียมชม แต่พวกเขาต้องถูกจ ากัด

สถานท่ีให้อยู่เฉพาะในหมู่บ้านท่ีทางราชการจัดให้เท่านั้น ไม่มีสัญชาติไทย ไม่มีบัตรประชาชน  

ไม่สามารถเดินทางข้ามจังหวัดได้ ต้องอยู่ภายใต้การก ากับของหัวหน้าท่ีเป็นคนไทย หากหญิง

ชาวกะยันคนใดท่ีไม่แต่งตัวด้วยชุดคอยาว ก็จะไม่ได้รับค่าตอบแทนรายเดือน รวมท้ังข้าวสารและ

อาหารจากหัวหน้าท่ีเป็นคนไทย แต่ท้ังนี้ การท่ีพวกเขามีวถิีชีวติท่ีเป็นลักษณะเฉพาะ ก็สามารถ

ใช้ต่อรองกับรัฐบาลและภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องได้ ถึงแม้ว่าชาวบ้านจะเป็นกลุ่มท่ีด้อยอ านาจ 

กว่าก็ตาม ซึ่งจากการท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ประโยชน์จากการท่องเท่ียวท่ีมีกะเหร ี่ยงคอยาว

เป็นจุดดึงดูด ปัจจุบันจึงมีการทยอยให้สัญชาติแก่พวกเขา เพื่อให้สามารถอยู่ในประเทศไทย 

ได้และลดความกดดันจากองค์กรทางด้านสิทธิมนุษยชนด้วย  

นอกจากนี้ผู้เขียนยังได้น าเสนอ กระบวนการกลายเป็นสินค้าของการท่องเท่ียวชาติพันธุ์  

คือ การเปลี่ยนสินค้าชนิดหนึ่งท่ีไม่ได้ถูกระบุว่าเป็นสินค้า ให้กลายเป็นสินค้า โดยผ่านวธีิ 

การต่าง ๆ เพื่อให้เกิดมูลค่าข้ึนมา เช่น ความคิด อัตลักษณ์ เป็นต้น ซึ่งชาวกะยันหรอืกะเหร ี่ยง

คอยาวในจังหวัดแม่ฮ่องสอนท่ีได้กล่าวไปข้างต้น ก็สามารถใช้เป็นตัวอย่างของการท่องเท่ียวชาติ

พันธุ์ท่ีถูกท าให้กลายเป็นสินค้าได้ เพราะเป็นจุดขายของจังหวัดแม่ฮ่องสอนท่ีก่อให้เกิดรายได้แก่

ผู้ท่ีมีอ านาจในควบคุมและจัดการพวกเขา และท่ีมากไปกว่านั้นคือ พวกเขากลายเป็นสินค้าท่ีมี

การแย่งชิงระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนและจังหวัดอื่น ๆ ท่ีลักลอบน ากะเหร ี่ยงคอยาวออกไปจาก

จังหวัดแม่ฮ่องสอน เช่น การน าไปแสดงในเทศกาลลอยกระทงท่ีจังหวัดเชียงใหม่ หรอืลักลอบ

น าออกไปโดยภาคธุรกิจเอกชนท่ีเป็นเจ้าของรสีอร์ต นอกชุมชนและนอกจังหวัดแม่ฮ่องสอนเพื่อ

ดึงดูดนักท่องเท่ียว เป็นต้น 

ซึ่งประเด็นของการท่องเท่ียวเชิงชาติพันธ์ุ ส าหรับผู้รวีวิมีความคิดเห็นว่า เป็นประเด็น 

ท่ีมีเร ื่องการเมืองและความสัมพันธ์เชิงอ านาจเข้ามาเกี่ยวข้องอย่างชัดเจน เพราะเบ้ืองหลังการ

ท่องเท่ียวเชิงชาติพันธุ์ชาวบ้านกลุ่มชาติพันธ์ุ ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยจะควบคุมโดยรัฐบาลหรอืกลุ่ม

คนท่ีมีอ านาจและใช้ประโยชน์จากความเป็นชาติพันธุ์ในการหารายได้ โดยแลกกับสวัสดิการและ

ความสะดวกสบายท่ีชาวบ้านกลุ่มชาติพันธุ์จะได้รับ เช่น ท่ีอยู่อาศัย ข้าวสารอาหารแห้งส าหรับ

การด ารงชีพ หรอืเงินค่าตอบแทนตามท่ีทางราชการจัดให้ อาจจะเรยีกได้ว่าต่างฝ่ายต่างได้

ประโยชน์ ถึงแม้ว่าฝ่ายรัฐบาลดูจะได้ประโยชน์มากกว่า แต่เม่ือเวลาผ่านไป เม่ือฝ่ายกลุ่มชาติ
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พันธ์ุเป็นท่ีรู้จักของนักท่องเท่ียวมากข้ึน สร้างรายได้ให้กับภาคธุรกิจเป็นจ านวนมหาศาล  

และเร ิ่มเป็นท่ียอมรับของคนในสังคม ท าให้กลุ่มชาติพันธ์ุเร ิ่มมีอ านาจต่อรอง เพื่อเรยีกร้องสิทธิ

ขั้นพื้นฐานได้บ้าง 

ในปัจจุบันการท่องเท่ียวเชิงชาติพันธุ์ได้ขยายวงกว้างออกไป ไม่ได้เป็นเพียงแค่การท่ีคน

นอกเข้าไปเท่ียวในชุมชนชาติพันธุ์เท่านั้น แต่ยังเกิดการเดินทางท่องเท่ียวภายในกลุ่มชาติพันธุ์

เดียวกันท่ีอยู่ต่างชุมชนหรอืต่างประเทศด้วย เช่น ลูกหลานคนมลายูมุสลิมในรัฐกลันตัน 

ประเทศมาเลเซีย ท่ีเดินทางเข้ามาเท่ียวในจังหวัดปัตตานีและจังหวัดใกล้เคียง หรอืชาวม้ง  

ชาวเวยีดนาม ชาวลาว และอื่น ๆ ในประเทศตะวันตกท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวในประเทศไทย  

ลาว เวยีดนาม เพื่อเยือนถ่ินฐานท่ีคร้ังหนึ่งตัวเองหรอืคนรุ่นพ่อแม่ของตัวเองเคยอาศัยอยู่  

ท าให้เกิดการเรยีนรู้ถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีพวกเขาต่างเผชิญร่วมกัน ส่งผลให้น ามาซึ่งความร่วมมือ

ในการขับเคลื่อนด้านสิทธิความเป็นชนพื้นเมือง ซึ่งผู้เขียนได้กล่าวถึงประเด็นนี้ในบทถัดไป 

บทที่ 7 ขบวนการเคลื่อนไหวของชนพื้นเมือง 

เนื่องจากการท่ีคนรุ่นใหม่ของกลุ่มชาติพันธุ์ได้มีโอกาสเดินทางท่องเท่ียว รวมท้ังเข้าร่วม

ประชุมสัมมนาในชุมชนชาติพันธุ์อื่นท้ังภายในและนอกประเทศ ยกตัวอย่างในประเทศไทย  

โดยในช่วงทศวรรษ 2550 ซึ่งเป็นยุคท่ีได้รับอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวัตน์ ได้เกิดการ

เคลื่อนไหวของกลุ่มชนท่ีแต่ เดิมถูกคนอื่น เร ยีกว่า “ชาวเขา” ได้นิยามตัวเองว่า เ ป็น  

“ชนเผ่าพื้นเมือง” และเกิดขบวนการเคลื่อนไหวของเครอืข่ายชนเผ่าพื้นเมืองและชาติพันธุ์ 

ในประเทศไทย มีการเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มชนท่ีหลากหลายกว่า 40 กลุ่มท่ัวประเทศ มีเป้าหมาย

หลักเพื่อเรยีกร้องในสิทธิขั้นพื้นฐานในท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ สัญชาติไทย สิทธิทาง

วัฒนธรรมและสังคมอื่น ๆ เพราะหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องได้เข้มงวดกับการออกกฎหมาย 

และปฏิบัติการท่ีเป็นการกีดกันและละเมิดสิทธิของชนพื้นเมืองมากข้ึน การเคลื่อนไหวของ 

กลุ่มชนพื้นเมืองนี้ ท าให้เกิดประเด็นค าถามส าคัญทางการเมืองอย่างหนึ่ง คือ ขบวนการ

เคลื่อนไหวของชนพื้นเมืองดังกล่าวนั้น เป็นภัยต่อความม่ันคงของชาติ และจะน าไปสู่การ

แบ่งแยกดินแดนและแยกตัวเป็นอิสระจากรัฐบาลของประเทศหรอืไม่? ซึ่งในประเด็นนี้ 

ผู้เขียนได้ให้ความเห็นในทัศนะของผู้เขียนเองว่า การเคลื่อนไหวของกลุ่มชนพื้นเมืองในบาง

ประเทศอาจท าให้เป็นเช่นนั้นได้ เช่น กรณีชาวนากาในอินเดียตะวันออกเฉียงเหนือ หรอืกรณี

ติมอร์-เลสเตในอินโดนีเซีย แต่ในกรณีของประเทศไทยนั้น จากประสบการณ์ท่ีผู้เขียนได้ร่วม

สังเกตการณ์ขบวนการเคลื่อนไหวของชนเผ่าพื้นเมืองมานานกว่าสิบปีผู้เขียนมองว่า เป็นไปไม่ได้ 

ด้วยเหตุผลหลายประการ ได้แก่ ประการแรก กลุ่มชนพื้นเมืองในประเทศไทยมีสิทธิขั้นพื้นฐาน

เหมือนกับคนท่ัวไป รวมท้ังได้รับการยอมรับในศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์จากคนในสังคม 

ความคิดท่ีจะแยกดินแดนจึงไม่เคยมีอยู่ในกลุ่มแกนน าเลย ประการท่ีสอง กลุ่มพื้นเมือง 
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ในประเทศไทยมีจ านวน 40 กว่ากลุ่ม อาศัยอยู่กระจัดกระจายท่ัวประเทศ หากมีกลุ่มใดกลุ่ม

หนึ่งต้องการท่ีจะมีดินแดนหรอืประเทศของตนเอง ย่อมต้องถูกกลุ่มอื่น ๆ คัดค้าน เพราะ 

หากกลุ่มชนพื้นเมืองท้ังหมดต้องการมีดินแดนหรอืประเทศของตนเอง เป็นไปไม่ได้ท่ีจะแบ่ง

ประเทศไทยออกเป็นประเทศเล็กประเทศน้อยมากขนาดนั้นได้ ประการท่ีสาม แต่ละกลุ่มชาติ

พันธุ์กระจายกันไปหลายจังหวัด อยู่ร่วมกับกลุ่มชนอื่น ๆ ละคนไทยในแต่ละพื้นท่ี จึงเป็นไปไม่ได้

ท่ีกลุ่มอื่นจะยินยอมให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งยึดเอาดินแดนไปเป็นของตนเอง และประการสุดท้าย 

ขบวนการเคลื่อนไหวของชนพื้นเมืองในประเทศไทยพยายามดิ้นรนให้รัฐยอมรับพวกเขาเข้ามา

เป็นส่วนหนึ่งของประเทศมากกว่าการท่ีถูกกีดกันให้เป็นคนอื่น ประเด็นในการเคลื่อนไหว 

จึงเป็นการเรยีกร้องให้ได้สัญชาติไทย การมีสิทธิในดินแดนและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง 

การได้ รับการส่งเสรมิในการสืบทอดวัฒนธรรมของกลุ่มชนตนเอง ซึ่งประเด็นต่าง ๆ  

ท่ีกลุ่ มชนพื้ น เ มืองได้ เ ร ียก ร้องนั้ น  เ ป็นสิ่ ง ท่ีพวกเขา ยังคงขาดอ ยู่หร อื ได้ ถูกจ า กัด 

เนื่องมาจากนโยบายและกฎหมายของรัฐ น ามาซึ่งความยากล าบากในการใช้ชีวติประจ าวัน 

ไม่ได้เป็นการเรยีกร้องสิทธิท่ีเกินเลยหรอืมากไปกว่าท่ีประชาชนคนไทยท่ัวไปได้รับแต่ประการใด 

บทที่ 8 การเมืองของชาติพันธุ์สัมพันธ์ 

จากเนื้อหาท้ัง 7 บทท่ีผ่านมา ผู้เขียนได้พยายามช้ีให้เห็นว่าการเมืองของความสัมพันธ์

ทางชาติพันธุ์ กับการเมืองของแนวคิดในการศึกษาชาติพันธุ์สัมพันธ์ เป็นประเด็นส าคัญ 

ท่ีต้องได้รับการพิจารณากันอย่างถี่ถ้วน กล่าวคือ 

การเมืองของความสัมพันธ์ทางชาติพันธุ์  หากมองในระดับใหญ่ คือ ระดับชาติ  

ซึ่งมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุและวัฒนธรรม และเกิดการปฏิสัมพันธ์กันระหว่างกลุ่มคนอยู่

ตลอดเวลา การบรหิารจัดการ นโยบายและการปฏิบัติของรัฐหรอืกลุ่มคนส่วนใหญ่ท่ีมีอ านาจ

มากกว่าในสังคมย่อมส่งผลกระทบอย่างมากต่อกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีเป็นชนกลุ่มน้อย รัฐบาลจึงต้อง

พิจารณานโยบายท่ีมีต่อกลุ่มชาติพันธุ์ให้ถี่ถ้วน เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและไม่ให้เกิดปัญหา

ความขัดแย้งตามมาภายหลัง 

การเมืองของแนวคิดในการศึกษาชาติพันธุ์สัมพันธ์  เม่ือพิจารณาจากแนวคิดใน

การศึกษาชาติพันธุ์แล้วจะพบว่า ก าเนิดของแนวคิดแต่ละแนวคิดจะอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า  

กลุ่มคนท่ีมีอ านาจมากกว่าเป็นผู้มีบทบาทในการสร้างแนวคิดและนิยามความหมายต่อกลุ่มคนท่ี

มีอ านาจด้อยกว่าในสังคม ท้ังนี้ หลักเกณฑ์และแนวคิดดังกล่าว สามารถปรับเปลี่ยนไปได้ตาม

บรบิทท่ีเปลี่ยนแปลง แต่ก็ยังคงเป็นคนกลุ่มใหญ่หรอืกลุ่มท่ีมีอ านาจมากกว่าในสังคมท่ีมี

บทบาทในการสร้างแนวคิดใหม่ ๆ ดังนั้น ฝ่ายท่ีมีอ านาจหรอืผู้ท่ีเกี่ยวข้องจึงต้องพิจารณา



 

13 

 

ปรับเปลี่ยนแนวคิดหรอืหลักเกณฑ์ในการศึกษาชาติพันธุ์สัมพันธ์ให้รอบคอบเหมาะสมกับบรบิท

ในปัจจุบัน 

ซึ่งผู้เขียนได้เน้นย ้าว่า 

 

“การท าความเข้าใจกลุ่มชาติพันธุ์จึงมิอาจมองเพียงลักษณะหรอื 

อัตลักษณ์ของกลุ่มท่ีอยู่อย่างโดดเดี่ยว หากแต่ต้องพิจารณาถึงความสัมพันธ์ 

ท่ีเกิดข้ึน ท้ังระหว่างผู้คนภายในกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกัน ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ 

ท่ีแตกต่างกัน และระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์กับรัฐชาติ กับท้ังบรบิทอื่น ๆ  

ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังหมดนี้จึงมีนัยของความเป็นชาติพันธุ์สัมพันธ์ (ethnicity) 

นั่นเอง” 

 

 หนังสือ “ชาติพันธุ์สัมพันธ์ : การเมืองของความสัมพันธ์และแนวคิดการศึกษา” เล่มนี้ 

ผู้เขียนพยายามช้ีให้เห็นว่า ประเด็นท่ีเกี่ยวกับชาติพันธุ์ล้วนแล้วแต่มีเร ื่องของการเมืองแฝงอยู่ 

ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ท่ีน าไปสู่สงครามกลางเมือง รวมถึงเร ื่องอคติ  

การรังเกียจทางเช้ือชาติ หรอืการเลือกใช้ค าศัพท์ท่ีเกี่ยวข้องกับชาติพันธุ์ การจ าแนกกลุ่ม 

ชาติพันธุ์ กระบวนทัศน์การศึกษาชาติพันธุ์ ความสัมพันธ์ระหว่างชาติพันธุ์กับรัฐชาติ รวมไปถึง

กระแสโลกาภิวัตน์ ท่ีส่งผลต่อการท่องเท่ียวเชิงชาติพันธุ์ และขบวนการเคลื่อนไหวของ 

กลุ่มชาติพันธ์ุและชนพื้นเมือง ซึ่งเม่ือท าการศึกษาให้ลึกลงไป เบ้ืองหลังของทุกประเด็นล้วน

แล้วแต่มีเร ื่องของการเมืองและความสัมพันธ์เชิงอ านาจแฝงอยู่ โดยการท่ีคนกลุ่ มใหญ่ท่ี 

มองว่าตัวเองอยู่ในสังคมท่ีเจรญิกว่ามีอ านาจทางการเมืองและวัฒนธรรมท่ีเหนือกว่ากระท าต่อ

ชนกลุ่มน้อยท่ีด้อยอ านาจและล้าหลังกว่า  

 ส าหรับผู้รวีวิเอง เม่ืออ่านหนังสือเล่มนี้จบ และหันมาพิจารณากลุ่มชาติพันธุ์ ใน 

ประเทศไทย เห็นว่าประเทศไทยซึ่งมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ มีกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ  

อยู่เป็นจ านวนมากและกระจายตัวอยู่ท่ัวประเทศ แต่เม่ือเทียบกับกลุ่มคนไทยท่ีเป็นคนกลุ่มหลัก

ของประเทศแล้ว กลุ่มชาติพันธุ์ก็ยังถือเป็นคนกลุ่มน้อยท่ีมีอ านาจด้อยกว่าในสังคม และถูก

ควบคุมดูแลโดยรัฐบาล นโยบายเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ก็ออกมาโดยรัฐบาลท่ีมีอ านาจในสังคม 

ดังนั้น รัฐบาลจึงต้องพิจารณานโยบายท่ีเกี่ยวกับชาติพันธุ์อย่างรอบคอบและถี่ถ้วน เพื่อให้เกิด

ความเท่าเทียมกัน สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และป้องกันไม่ให้เกิดการต่อต้าน 

หรอืปัญหาความขัดแย้งในอนาคต 
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หนังสือ “ชาติพันธุ์สัมพันธ์ : การเมืองของความสัมพันธ์และแนวคิดการศึกษา”  

จึงเป็นประโยชน์อย่างมากท้ังในวงการวชิาการและภาคส่วนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ 

เหมาะส าหรับนักวชิาการ นักศึกษาเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีท างาน

เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ ผู้คนท่ีมีบทบาทในขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มชาติพันธุ์และชนพื้นเมือง 

ตลอดจนบุคคลทั่วไปท่ีสนใจเกี่ยวกับประเด็นชาติพันธุ์สัมพันธ์  

หากท่านใดสนใจหรอืต้องการอ่านเนื้อหาของหนังสือ “ชาติพันธุ์สัมพันธ์ : การเมือง 

ของความสัมพันธ์และแนวคิดการศึกษา” อย่างละเอียด สามารถติดต่อสอบถามได้ที่ห้องสมุด 

หรอืติดต่อเพื่อขอยืมหนังสือผ่านทาง Facebook Fanpage: ห้องสมุดศูนย์มานุษยวทิยา 

สิรนิธร – SAC Library และ Line: @sac-library  

หนังสือ “ชาติพันธุ์สัมพันธ์ : การเมืองของความสัมพันธ์และแนวคิดการศึกษา”  

จ าหน่ายท่ี SAC Shop และ SAC Shop Online ในราคา 250 บาท หรอืสั่งซื้อท่ีเว็บไซต์ 

http://shop.sac.or.th/th/product/109/  

............................................................................................................................. .................................................................... 

ผู้เขียน 

ปรยิฉัตร เวทยนุกูล นักบรกิารสารสนเทศ 

ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) 


