
 

การแปลงป่าเป็นทุนครั้งใหม่ด้วยคาร์บอนเครดิต  

ตอนที่ 2 

 
การแปลงป่าไม้เป็นทรัพย์สินในครั้งท่ีสามเกิดจากการขยายตัวคาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้

เต็มไปด้วยความหวังในแง่ดี โดยภาครัฐมุ่งหวังการเพิ่มพื้นท่ีป่าเพื่อให้บรรลุเป้าหมายคาร์บอน

เป็นกลางโดยให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุน ขณะท่ีภาคเอกชนก็มุ่งหวังการบรรลุเป้าคาร์บอนเป็น

กลางของตน และการพลิกวกิฤติเป็นโอกาสรักษาต่อยอดทางธุรกิจของตนและธุรกิจใหม่ด้าน

คาร์บอนเครดิต ส่วนภาคสังคมท่ีจะไปส่งเสรมิป่าชุมชนก็หวังว่าชุมชนจะได้รับประโยชน์จากการ

ท่ีทุ่มเทดูแลรักษาป่าจากการขายคาร์บอนเครดิต โดยท้ังหมดเช่ือว่าจะช่วยลดก๊าซคาร์บอนฯ อัน

เป็นสาเหตุโลกร้อนได้จรงิ  

แต่ท้ังหมดล้วนลืมเลือนหรอืเพิกเฉยต่อปัญหาเชิงโครงสร้างความไม่เป็นธรรม และความ

ไม่ย่ังยืนของการจัดการป่าท่ีผ่านมา และดูเหมือนว่าการแปลงป่าเป็นทรัพย์สินคร้ังนี้จะย่ิงสร้าง

ปัญหาการท าลายระบบนิเวศ การละเมิดสิทธิชุมชนในพื้นท่ีป่า และสร้างความขัดแย้งการ

จัดการป่าระหว่างรัฐ เอกชน และชุมชนมากย่ิงข้ึน 

เพราะในจุดเร ิ่มต้นท่ีรัฐต้องการผืนป่าจ านวนมหาศาลเพื่อมาแบกรับการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนฯ ของภาคพลังงานและอุตสาหกรรม รัฐบาลตั้งแต่ยุค คสช. (2557) ได้เร ิ่มนโยบาย

ทวงคืนผืนป่า รัฐอ้างว่าทวงคืนผืนป่าได้ 435,731 ไร่ แต่ก็ท าให้ชุมชนท้องถ่ินท่ีอยู่ในพื้นท่ีป่า

โดยเฉพาะป่าอนุรักษ์ท่ีรัฐประกาศเขตทับพวกเขา ถูกรัฐยึดพื้นท่ีท ากินและถูกด าเนินคดี 

46,600 คดี พร้อมกันนี้รัฐก็เตรยีมท่ีจะประกาศเขตอุทยานแห่งชาติเพิ่มข้ึนอีก 20 แห่ง โดย

ขณะนี้ประกาศไปได้ 7 แห่ง โดยทุก ๆ แห่งล้วนเจอปัญหามีชุมชนท้องถ่ินอยู่อาศัยใช้ประโยชน์ 

แม้ว่ารัฐบาลจะอ้างว่าได้มีกฎหมายคุ้มครองสิทธิชุมชนในพื้นท่ีป่า เช่น พรบ.ป่าชุมชน 

2562 เพื่อส่งเสรมิชุมชนจัดการป่าในพื้นท่ีป่าสงวนนอกเขตป่าอนุรักษ์ และ พรบ.อุทยาน

แห่งชาติ (ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ) และ พรบ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (ประกาศเขต

รักษาพันธุ์สัตว์ป่า) ท่ีออกมาในปีเดียวกัน แต่กฎหมายท้ังหมดนี้ไม่ได้มีเป้าหมายการคุ้มครอง

สิทธิชุมชน แต่เป็นการท่ีรัฐจ ากัดขอบเขตการอยู่อาศัย ใช้ประโยชน์จากป่าตามท่ีรัฐอนุญาต 

โดยไม่ยอมรับว่าชุมชนเหล่านี้มีสิทธิจากการด ารงอยู่มาก่อนเขตป่าตามกฏหมาย รูปธรรมเห็นได้

จากการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีป่าชุมชนให้เล็กลงกว่าท่ีชุมชนจัดการจรงิ การจ ากัดประเภทการใช้

ประโยชน์ การลดพื้นท่ีป่าของชุมชนเพื่อให้รัฐได้พื้นท่ีป่าเพิ่มข้ึน  

โดยในระยะเร ิ่มต้นนโยบายทวงคืนผืนป่า รัฐอ้างปกป้องพื้นท่ีป่า แต่เม่ือพิจารณา

ช่วงเวลากับท่ีรัฐได้จัดท าแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรอืนกระจกของรัฐบาลก็จะพบว่าเป้าหมายใหญ่

ของการทวงคืนผืนป่าเพื่อจะได้พื้นท่ีป่าให้ได้มากท่ีสุดมาดูดซับคาร์บอนให้บรรลุคาร์บอนเป็น

กลาง โดยให้ภาคเอกชนโดยเฉพาะกลุ่มทุนพลังงาน อุตสาหกรรมรายใหญ่ได้เข้ามาลงทุนปลูก

ป่าตามเป้าหมายผลประโยชน์ของตน 
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ปมปัญหาท่ีซ่อนอยู่ในมายาภาพป่าไม้คาร์บอนเครดิตมีหลายเร ื่อง ดังนี้ 

พื้นที่ป่าไม้ไม่เพยีงพอในการดูดซบัคาร์บอน หากภาคอุตสาหกรรมพลังงานและอื่น ๆ ไม่

ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในสายการผลิตของตัวเองอย่างเร่งด่วน โดยหากยึดตามข้อเสนอ

ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) ท่ีเน้นย ้าให้

ลดก๊าซเรอืนกระจกลงร้อยละ 45 (นับจากปี 2010) ภายในปี 2030 การจะเอาภาคป่าไม้มา

แบกรับดูดซับคาร์บอนจากภาคพลังงานไม่สามารถท าได้จรงิ เพราะเพิ่มพื้นท่ีป่าเท่าไรก็จะเต็ม

เพดานท่ีดูดซับได้ 120 ล้านตันคาร์บอน จากการปล่อยคาร์บอนท้ังหมด 345 ล้านตันคาร์บอน 

ไม่มีพื้นที่ป่าไม้ที่ว่างเปลา่ส าหรับการปลูกป่า แต่ทุกพื้นท่ีป่ามีชุมชนท้องถ่ินอยู่อาศัยและ

ดูแลจัดการป่าในรูปแบบต่าง ๆ อยู่แล้ว ดังนั้นการเพิ่มพื้นท่ีให้เอกชนมาปลูกป่าก็คือการไปยึด

เอาพื้นท่ีป่าท่ีชุมชนดูแลอยู่ ท้ังป่าชุมชน 15,000 แห่ง ป่าชายเลนท่ีชุมชนจัดการอีกนับล้านไร่ 

และป่าท่ีชุมชนดูแลในเขตป่าอนุรักษ์อีกจ านวนมาก เพื่อมาท าการปลูกป่าเพื่อคาร์บอนเครดิต 

การปลูกป่าคาร์บอนเครดิตโดยไม่ค านึงถึงการด ารงชีพของชุมชนในป่าจึงเป็นการละเมิดสิทธิ 

แย่งยึดท่ีป่าไปจากชุมชนโดยตรง อีกท้ังยังเกิดปัญหาการอ้างสิทธิในคาร์บอนเครดิตเกินจรงิ 

เพราะกระบวนการนับคาร์บอนเครดิตท่ี T-VER มีท้ังป่าท่ีปลูกใหม่ และการฟื้ นฟูดูแลป่าเดิม 

ปัญหาอยู่การอ้างสิทธิต่อป่าเดิมท่ีมีอยู่นั้นขัดกับหลักเหตุผลการเพิ่มพื้นท่ีป่าเพื่อดูดคาร์บอน 

เพราะป่าเดิมท าหน้าท่ีนั้นและถูกนับการดูดคาร์บอนอยู่แล้ว หากเกณฑ์ไม่ชัดเจนจะกลายเป็น

เพียงการป่ันตัวเลขมากกว่าค านึงถึงผลลัพธ์การลดก๊าซเรอืนกระจกท่ีแท้จรงิ 

ความไม่แน่นอนของป่าในการดูดซับคาร์บอน เพราะป่าไม้ไม่ใช่เคร ื่องจักรดูดอากาศท่ีจะ

มีก าลังการดูดท่ีแน่นอนต่อเนื่อง แต่มีวัฏจักรการดูดและปล่อยคาร์บอนในแต่ละสภาวะนิเวศท่ี

เปลี่ยนแปลง และด้วยความเปราะบางของระบบนิเวศป่าจากปัญหาระบบจัดการของรัฐท่ี

ล้มเหลว ท าให้พื้นท่ีป่าท่ีเข้าโครงการคาร์บอนเครดิตอาจจะถูกผลกระทบจากภัยธรรมชาติ เช่น 

ไฟป่า และอื่น ๆ ซึ่งส่วนหนึ่งก็มาจากปัญหาโลกร้อนเอง ดังเช่นท่ีไฟป่าท่ีแคลิฟอร์เนียท่ีท าลาย

ป่าในโครงการคาร์บอนเครดิต ท าให้เกิดปัญหาว่าโครงการปลูกป่าเหล่านี้จะรับประกันการดูด

ซับคาร์บอนได้แน่นอนต่อเนื่องเพียงไหน แต่ตรงข้ามกับการอ้างสิทธิคาร์บอนเครดิตท่ีวัดได้ใน

ช่วงเวลาหนึ่งได้ถูกน าไปซื้อขายหรอืเข้าบัญชีคาร์บอนเป็นกลางไปแล้ว 

ซ้อนสิทธิทรัพยากรสาธารณะด้วยสิทธิปัจเจกของกลุ่มทุน เพราะเอกชนท่ีมาลงทุนนั้นใช้

พื้นท่ีป่าของสาธารณะท่ีรัฐหรอืชุมชนจัดการ หากคิดในกรอบเดิมคือ CSR ก็จะเข้าใจได้ว่าเป็น

การช่วยเหลือสาธารณะ แต่เม่ือคิดในกรอบการลงทุนเพื่อคาร์บอนเครดิต จะท าให้ผืนป่า

สาธารณะของรัฐและเอกชนมีสิทธิในทรัพย์สินของกลุ่มทุนซ้อนเข้ามาอีกช้ัน อันก่อให้สภาวะยุ่ง

เหยิงและไม่เป็นธรรมข้ึน เพราะทรัพยากรสาธารณะดังกล่าวรัฐหรอืชุมชนท าหน้าท่ีดูแลเป็น

ทุนเดิมอยู่ แต่เม่ือเอกชนมาลงทุน เอกชนได้ก าไรจากคาร์บอนเครดิตกลับไป โดยท่ีรัฐหรอืชุมชน

มีภาระต้องดูแลป่าในโครงการคาร์บอนเครดิตต่อไป โดยชุมชนเองกลายเป็นเพียงแรงงาน

รับจ้างปลูกป่าและได้ปันส่วนแบ่งคาร์บอนเครดิต  
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ปมปัญหาย่ิงชัดมากข้ึนเม่ือพบว่าระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรอื

ทรัพย์สินท่ีมีผู้บรจิาคให้ราชการ พ.ศ. 2526 ท่ีก าหนดให้การรับบรจิาคท่ีมีเงื่อนไขเป็นการ

ผูกพันจะต้องไม่ให้ประโยชน์ต่อผู้ใดโดยเฉพาะ ขัดกับระเบียบหน่วยงานป่าไม้ท้ัง 3 กรม ท่ีเปิด

ให้เอกชนบรจิาคปลูกป่าเพื่อแลกกับประโยชน์ตอบแทนคือคาร์บอนเครดิตในฐานะทรัพย์สินสู่

เอกชนเป็นการเฉพาะ หรอืเป็นการลงทุนในทรัพยากรสาธารณะเพื่อให้ได้ประโยชน์ส่วนปัจเจก 

และในภาพรวม เม่ือรัฐหรอืชุมชนขายคาร์บอนเครดิตซึ่งควรเป็นสิทธิสาธารณะหรอืสิทธิ

ชุมชนให้กับเอกชน รัฐหรอืชุมชนไม่สามารถหรอืไม่ควรนับรวมเครดิตท่ีขายไปแล้วเป็นเครดิต

ของตนได้ รัฐไม่สามารถเครดิตนั้นในเป้าหมายลดก๊าซคาร์บอนของประเทศได้ เพราะคาร์บอน

เครดิตได้ขายเป็นของเอกชนและสามารถขายต่อกับต่างประเทศได้อีก 

หลักการกับหลักนิเวศเขตร้อนชื้นที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงและเป็นฐาน

พันธุกรรมเพื่อความมั่นคงอาหาร จากภูมิปัญญาท้องถ่ินและองค์ความรู้นิเวศวทิยา ป่าเหล่านี้

สามารถฟื้ นตัวเองได้ในสภาพแวดล้อมเอื้ออ านวย การปลูกป่าท่ีเน้นเป้าหมายเดี่ยว เช่น ปลูกไม้

บางชนิดหรอืป่าเชิงเดี่ยวเพื่อดูดซับคาร์บอน โดยไม่เข้าใจความซับซ้อนของหน้าท่ีของระบบ

นิเวศ จะเสี่ยงต่อการท าลายระบบนิเวศ และท้ายท่ีสุดจะท าลายศักยภาพของป่าในการดูดซับ

คาร์บอน และยังท าลายความม่ันคงอาหารตามธรรมชาติอันเป็นท่ีพึ่งพาของชุมชน 

อะไรคือเป้าหมายปลายทางของคาร์บอนเครดิต การปลุกกระแสคาร์บอนเครดิตในภาค

ป่าไม้ ท าให้สังคมเข้าใจไปว่าเป็นการได้ประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่าย รัฐหรอืชุมชนท่ีดูแลจัดการป่า

อยู่แล้วจะได้ผลประโยชน์จากการท่ีกลุ่มทุนเข้ามาลงทุน โดยเฉพาะชุมชนท่ีถูกรัฐและสังคม

ทอดท้ิงมานานจะได้รับการสนับสนุนจากภาคทุนให้มีความเข้มแข็งจัดการป่า (ราวกับว่าถ้าไม่มี

ภาคทุนมาสนับสนุนแล้ว ชุมชนจะไม่สามารถจัดการป่าให้ย่ังยืนเองได้ ) ขณะท่ีภาคทุนท่ีมี

ข้อจ ากัดในการปรับตัวลดก๊าซคาร์บอนก็จะคาร์บอนเครดิตจากชุมชนเป็นตัวช่วย แต่ถ้าวเิคราะห์

ลึกลงไปจะพบว่าคาร์บอนเครดิตคือการซื้อขายสิทธิในการปล่อยคาร์บอน เม่ือชุมชน ประชาชน 

สังคมขายสิทธินั้นให้กับกลุ่มทุน ก็ได้ท าภาคทุนมีสิทธิในการปล่อยคาร์บอนได้มากข้ึน โดยไม่

จ าเป็นต้องลดการปล่อยคาร์บอนจากการผลิตของตนเองเท่าท่ีควร เพราะสัดส่วนการลดนั้นได้

ถูกแชร์ด้วยคาร์บอนเครดิต นั่นเท่ากับรัฐ สังคม และชุมชนก าลังส่งเสรมิให้ผู้ก่อมลภาวะโลก

ร้อนยังด าเนินต่อไปได้ด้วยการขายสิทธินั้นให้ และรัฐ สังคม ชุมชนเป็นผู้รับจ้างจัดการดูดก๊าซ

คาร์บอนให้ด้วยการปลูกป่า 

 แม้จะมีปมปัญหาความย้อนแย้ง ไม่สมเหตุผล คาดหวังในการช่วยโลกร้อนไม่ได้ แต่การ

เติบโตธุรกิจป่าคาร์บอนเครดิตในประเทศไทยก็ก าลังเติบโตต่อไป ด้วยความต้องการตัวเลข

คาร์บอนเป็นกลางของกลุ่มทุนอย่างไม่มีขีดจ ากัด ราวกับประเทศมีพื้นท่ีป่าอีกมากมายไม่หมด

สิ้น การแย่งยึดท่ีดินท ากิน ท่ีป่าของชุมชนก็จะรุนแรงย่ิงข้ึน ท่ามกลางการเติบโตของธุรกิจกลุ่ม

ทุนพลังงานฟอสซิล อุตสาหกรรม เกษตรและอาหารท่ีเติบโตต่อไป สร้างภาระโลกร้อนย่ิงข้ึน 

และรอดพ้นจากแรงกดดันจากรัฐและสังคมเพราะสามารถอ้างตัวเลขคาร์บอนเป็นกลางจากการ

ชดเชยด้วยคาร์บอนเครดิต 
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จนถึงวันหนึ่งท่ีสังคมเผชิญวกิฤติผลกระทบโลกร้อนอย่างรุนแรง ระบบนิเวศป่าไม้

เสียหาย ความม่ันคงอาหารของชุมชนถูกท าลาย ความยากจน การอพยพย้ายถ่ินเกิดข้ึนอย่าง

คาดเดาไม่ได้ เราจึงจะพบอย่างสายเกินการณ์ไปแล้วว่า คาร์บอนเครดิตภาคป่าไม้ ไม่ได้ช่วย

อะไรในการลดโลกร้อนเลย 

............................................................................................................................................................................. 

ผู้เขยีน 

ดร.กฤษฎา บุญชัย สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา 

 

  
   

 


