
 

การแปลงป่าเป็นทุนครั้งใหม่ด้วยคาร์บอนเครดิต  

(ตอนที่ 1) 

 
 ภูมิทัศน์ป่าไม้ไทย (Forest Landscape) คือระบบความสัมพันธ์ของความหลากหลาย

ทางชีวภาพในนิเวศป่าเขตร้อนช้ืนและความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชนพื้นเมือง ชุมชน

ท้องถ่ินท่ีมีนิเวศวัฒนธรรม (cultural ecology) ซึ่งไม่เพียงแต่ธ ารงรักษาระบบนิเวศ ความ

หลากหลายทางชีวภาพของไทยให้สูงท่ีสุดเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก ชุมชนท้องถ่ินยังสรรค์สร้าง

พันธุกรรรมอาหาร สมุนไพร ระบบการผลิต การจัดการทรัพยากรท่ีก่อเกิดคุณค่าทางนิเวศ 

เศรษฐกิจ สังคมแก่สาธารณะอย่างมากมาย  

 หัวใจของภูมิทัศน์ป่าไม้ไทยท่ีสมบูรณ์ย่ังยืนมาช้านานมีรากฐานจากนิเวศวัฒนธรรมของ

ชุมชนต่างๆ ท่ียึดถือธรรมชาติเป็นรากทางวัฒนธรรม ก่อเกิดเป็นวถิีการด ารงชีพชุมชนด้วย

ระบบเศรษฐกิจยังชีพ และมีระบบสิทธิการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน แต่ความสัมพันธ์

ดังกล่าวถูกท าลายไปอย่างรวดเร็วด้วยนโยบายการแปลงป่าให้เป็นทรัพย์สินของรัฐและเอกชน 

กระบวนการแปลงพื้นท่ีและทรัพยากรป่าให้เป็นทรัพย์สิน สินค้าเพื่อสร้างก าไรมีมานาน

อย่างต่อเนื่อง ครั้งแรก ตั้งแต่การจัดการระบบสัมปทานไม้ของรัฐ เร ิ่มจากก่อตั้งกรมป่าไม้ พ.ศ.

2439 การออก พรบ.ป่าไม้ 2484 และจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ปี 2490 ท าให้พื้นท่ี

ป่าท่ัวประเทศซึ่งอุดมด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรม

จากวถิีชุมชนท่ีอยู่อาศัยพึ่งพิงป่าเป็นส่วนใหญ่ ถูกประกาศเป็นทรัพย์สินของรัฐ ป่ากลายเป็น

สินค้าไม้เพื่อส่งออก และชุมชนท่ีอยู่มาก่อนกฎหมายได้กลายเป็นผู้บุกรุกในป่าอย่างผิดกฎหมาย

นับ 10 ล้านคน  

 รัฐแปลงป่าเป็นทรัพย์สินครั้งท่ีสอง เกิดข้ึนแต่มีนัยทางผลประโยชน์ท่ีแตกต่างไป ด้วย

การเปลี่ยนจากท าไม้มาเป็นการประกาศเขตป่าอนุรักษ์ในรูปแบบต่าง ๆ อันเนื่องมาจากการ

คัดค้านการท าไม้โดยชุมชนในพื้นท่ีป่าอย่างกว้างขวางในทุกภาคท าให้รัฐยกเลิกสัมปทานไม้ในปี 

2532 การเร่งประกาศเขตป่าอนุรักษ์ดูเป็นความหวังของนักอนุรักษ์ธรรมชาติ แต่ก็ท าให้เกิด

ปัญหาใหม่ท่ีซับซ้อน เพราะเขตป่าอนุรักษ์ถูกควบคุมโดยกรมอุทยานแห่งชาติฯ กลายเป็นองค์

อธิปัตย์ท่ีผูกขาดอ านาจเหนือพื้นท่ีป่าอนุรักษ์อย่างเบ็ดเสร็จ อันก่อให้เกิดผลประโยชน์ใหม่ เช่น 

เม็ดเงินจากการท่องเท่ียวท่ีกลายเป็นปัญหาคอรัปช่ัน ผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพใน

พื้นท่ีป่า และอ านาจของกรมอุทยานฯ ก ากับโครงการต่าง ๆ ของรัฐและเอกชนท่ีจะมาเกี่ยวข้อง

กับพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ รวมถึงกุมชะตากรรมของชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์อีก 4,192 ชุมชน 

 การแยกประเภทสถานะป่าไม้ในฐานะทรัพย์สินปรากฏชัดในนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

(ฉบับแรก ปี 2528 และฉบับล่าสุดปี 2562) ก าหนดเป้าหมายให้มีพื้นท่ีป่าท่ัวประเทศร้อยละ 

40 ของพื้นท่ีประเทศ (ปัจจุบันมีพื้นท่ีป่าร้อยละ 31.64) โดยแบ่งเป็นป่าอนุรักษ์ ซึ่งเป็นป่ารัฐ

ดูแลอย่างเบ็ดเสร็จ ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 25 (ปัจจุบันมีป่าอนุรักษ์ร้อยละ 22.6) และป่าเศรษฐกิจ 
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ซึ่งเป็นท้ังป่าชุมชน ป่าปลูกเอกชน ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 15 (ปัจจุบันมีป่าเศรษฐกิจร้อยละ 9) โดย

ในป่าเศรษฐกิจจากเดิมท่ีการให้สัมปทานไม้ ก็เปลี่ยนเป็นการให้เอกชนใช้ประโยชน์ เช่น การ

ท่องเท่ียว ปลูกป่าเพื่อเป็นกิจกรรมสังคม (CSR)  

 จนเม่ือสถานะของป่าไม้ในระดับโลกได้กลายเป็นทรัพย์สินรูปแบบใหม่ในบรบิทปัญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เร ิ่มจากการพัฒนาจากแนวคิดการชดเชยคาร์บอน (Carbon 

offset) ด้วยการเอาธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ มาเป็นเคร ื่องมือแก้ปัญหา (Natural Based 

Solution) ดูดก๊าซคาร์บอน เป็นตัวช่วยให้แก่อุตสาหกรรมใหญ่ ๆ เช่น พลังงาน การเกษตร 

ท่ีไม่ต้องการลดก๊าซเรอืนกระจกในกระบวนการผลิตของตนเองอย่างเต็มท่ี แต่สามารถใช้การ

ลงทุนปลูกป่าซึ่งมีต้นทุนต ่ามาท าหน้าท่ีดูดคาร์บอนแทน และได้พัฒนามาเป็นการค้าขายสิทธิใน

การปล่อยคาร์บอน หรอื “คาร์บอนเครดิต”  

คาร์บอนเครดิตก็ได้กลายเป็นทรัพย์สินประเภทหนึ่งท่ีถูกสร้างข้ึนในระบบตลาดคาร์บอน 

และได้เปลี่ยนเป้าหมายจากเดิมท่ีต้องการดึงประเทศพัฒนาแล้วและภาคเอกชนมาสนับสนุน 

สร้างแรงจูงใจให้ผู้สร้างมลภาวะได้ลดหรอืเลิกกิจกรรมท่ีท าให้เกิดโลกร้อน แต่ได้กลายเป็น

ผลประโยชน์แบบใหม่ท่ีไม่เกี่ยวข้องกับการรับผิดชอบต่อธรรมชาติและสังคม คาร์บอนเครดิตได้

กลายเป็น “เงินตรา” แบบใหม่ การเพิ่มพื้นท่ีป่าของรัฐ การปลูกป่าของเอกชนไม่ได้เป็นแค่ 

CSR แต่เป็นการลงทุนเพื่อให้ได้ก าไรจากคาร์บอนเครดิต และช่วยค ้ายันให้อุตสาหกรรมท่ีปล่อย

ก๊าซคาร์บอนยังด าเนินและเติบโตต่อไปได้ ด้วยการอ้างบรรลุเป้าหมาย “คาร์บอนเป็นกลาง” 

(หักลบระหว่างการปล่อยคาร์บอนกับการลดหรอืดูดคาร์บอน) 

รัฐไทยได้รับเอาแนวคิดตลาดคาร์บอนและคาร์บอนเครดิตมาเป็นแนวนโยบาย เร ิ่มจาก

การจัดต้ังองคก์ารบรหิารจัดการก๊าซเรอืนกระจก (TGO) ในปี 2550 เพื่อพัฒนาตลาดคาร์บอน 

(ไม่เกี่ยวกับอุดมการณ์การปกป้องโลก รักษาธรรมชาติ แต่เป็นการจัดการธุรกิจคาร์บอน) และ

เร ิ่มกลไกซื้อขายคาร์บอนเครดิตด้วยโครงการลดก๊าซเรอืนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐาน

ของประเทศไทย (T-VER) 

ตามมาด้วยการพัฒนาโครงการจัดการป่าเพื่อคาร์บอนเครดิตท่ีเร ิ่มปรากฏชัดเจนเม่ือ

ตัวแทนรัฐไทยได้ร่วมสนับสนุนโครงการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอันเนื่องจากการท าลายป่า

และความเสื่อมโทรมของป่า (Reducing Emission from Deforestation and Forest 

Degradation: REDD และ REDD+) ในการประชุม COP17 ในปี 2554 และได้เร ิ่มพัฒนา

โครงการ REDD โดยการร่วมมือระหว่างธนาคารโลกกับหน่วยงานป่าไม้ของรัฐ แต่การรเิร ิ่ม

โครงการ REDD+ ก็ถูกวพิากษ์จากภาคประชาสังคมในด้านป่าไม้ท่ีมองว่าจะกระทบต่อสิทธิการ

จัดการทรัพยากรของชุมชนในพื้นท่ีป่า ท าให้โครงการ REDD ก็ยังไม่คืบหน้ามากนัก แต่กระนั้น

โครงการ REDD+ ก็ยังเดินหน้าโดยความร่วมมือระหว่างกรมอุทยานฯ กับสถาบันสิ่งแวดล้อม

ไทย และธนาคารโลก จัดรับฟังความคิดเห็นเพื่อผลักดันต่อ 

อย่างไรก็ตาม ภาคธุรกิจจัดการป่าเพื่อคาร์บอนเครดิตต้องการขยายตัวรวดเร็ว โดย

ไม่ได้รอโครงการ REDD เม่ือรัฐบาลไทยได้จัดท าแผนการมีส่วนร่วมลดก๊าซเรอืนกระจก 
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(nationally determined contributions: NDC) โดยต้องการเพิ่มศักยภาพการดูดก๊าซ

คาร์บอนของป่าไม้จากเดิมท่ีดูดได้ 90 ล้านตันคาร์บอน ให้เพิ่มเป็น 120 ล้านตันคาร์บอน

ภายในปี 2580 เพื่อรองรับก๊าซคาร์บอนฯ ท่ีปลดปล่อยจากภาคพลังงาน อุตสาหกรรม และ

การเกษตร ป่าไม้จึงเป็นปัจจัยส าคัญในการท าให้บัญชีก๊าซเรอืนกระจกของไทยสู่ความสมดุล

บรรลุเป้าหมายคาร์บอนเป็นกลาง (Carbon Neutrality) ในปี 2050 และก๊าซเรอืนกระจก

เป็นศูนย์สุทธิ (Net ZERO) ในปี 2065 เพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว รัฐบาลไทยประกาศจะ

เพิ่มพื้นท่ีป่าให้ได้ถึงร้อยละ 50 ซึ่งต้องเพิ่มพื้นท่ีป่าธรรมชาติอีก 11.29 ล้านไร่ และป่าเศรษฐกิจ

อีก 15.99 ล้านไร่ ในปี 2580 

ด้วยเหตุนี้ หน่วยงานด้านป่าไม้ของรัฐ ได้แก่ กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรชายฝ่ัง และกรม

อุทยานแห่งชาติฯ จึงได้รับออกระเบียบเร ื่องปลูกป่าและแบ่งปันผลประโยชน์จากคาร์บอน

เครดิต โดยกรมป่าไม้ด าเนินการท้ังในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ อีก 4.5 ล้านไร่ โดยส่วนหนึ่งมีป่า

ชุมชนท่ีข้ึนทะเบียนกว่า 11,000 แห่ง ท่ีต้องเพิ่มพื้นท่ีป่าอีก 3 แสนไร่ ส่วนกรมทรัพยากร

ชายฝ่ังก็เร่งด าเนินการปลูกป่าชายเลน 3 ล้านไร่ รวมท้ังกรมอุทยานฯ ท่ีต้องเพิ่มพื้นท่ีป่า

อนุรักษ์อีก 1.28 ล้านไร่ โดยท้ังหมดนี้ก าหนดให้เอกชนได้คาร์บอนเครดิตร้อยละ 90 ภาครัฐได้

ร้อยละ 10 ส่วนชุมชนได้ค่าจ้างปลูกและดูแลป่า  

รัฐยังได้จัดท าโมเดลแผนพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพหมุนเวยีนและสีเขียว (BCG Model) 

โดยมีเป้าหมายเพิ่มพื้นท่ีป่าเพื่อดูดซับคาร์บอน 32 ล้านไร่ โดยให้ภาคเอกชนรายใหญ่เข้ามา

ลงทุนปลูกป่า ซึ่งก็ปรากฏภาคเอกชนท่ีร่วมพัฒนาและขับเคลื่อนโมเดล BCG ซึ่งถูกวจิารณ์ว่า

ล้วนเป็นกลุ่มทุนใหญ่ท่ีสร้างผลกระทบต่อโลกร้อนต่างประกาศจะลงทุนปลูกป่าเพื่อลดคาร์บอน 

นอกจากนี้รัฐบาลยังมีมติคณะมนตรเีม่ือ 5 ตุลาคม 2565 เปิดให้เอกชนเข้ามาลงทุนปลูกสวน

ป่าเพื่อคาร์บอนเครดิตในพื้นท่ีของรัฐได้ 

ท าให้ภาคเอกชนท่ีต้องการคาร์บอนเครดิตเพื่อลดแรงกดดันในการลดก๊าซเรอืนกระจก

ของตนเอง และสร้างโอกาสทางธุรกิจในการค้าระหว่างประเทศท่ีเร ิ่มใช้มาตรการตรวจสอบการ

ปล่อยคาร์บอนในสินค้าและบรกิารต่าง ๆ (carbon footprint) รวมถึงผลประโยชน์จาก

การค้าขายคาร์บอนเครดิตในอนาคต ภาคเอกชนต่างหันมาสนใจปลูกป่าอย่างมาก โดยเฉพาะ

ธุรกิจปิโตรเลียมและปิโตรเคมีท่ีปล่อยก๊าซคาร์บอนสูงถึงร้อยละ 70 ของกิจกรรมการปล่อย

ท้ังหมด ดังเช่น มีบรษัิทปิโตเลียมแห่งใหญ่ของประเทศประกาศลงทุนปลูกป่า 2.1 ล้านไร่ 

เช่นเดียวกับบรษัิทน ้ามัน บรษัิทปูนซีเมนต์ และอื่น ๆ ท่ีสนใจลงทุนปลูกป่าเพื่อคาร์บอนเครดิต  

 มีการขับเคลื่อนจากองค์กรสังคมท่ีท าโครงการร่วมกับองค์กรกองทุน ด าเนินโครงการ

ส่งเสรมิชุมชนจัดการป่าชุมชนในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ 33 ชุมชนเพื่อขายคาร์บอน

เครดิต และก าลังขยายออกไปในพื้นท่ีป่าชุมชนอีกมาก 

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ดร.กฤษฎา บุญชัย สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา 


