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 หนังสือ อุปถัมภ์ค ้ำใคร : กำรเลือกตั้งไทยกับประชำธิปไตยก้ำวถอยหลัง เขียนโดย  

รองศำสตรำจำรย์เวยีงรัฐ เนติโพธ์ิ อำจำรย์ประจ ำคณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลัย  

ท่ีศึกษำและสร้ำงผลงำนในด้ำนควำมสัมพันธ์อุปถัมภ์ กำรเมืองไทย กำรเมืองท้องถ่ินและ

ภูมิภำคอย่ำงต่อเนื่อง มีผลงำนหนังสือหลำกหลำย เช่น ทุนเชียงใหม่ (2006) หีบบัตรกับ 
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บุญคุณ (2015)1  และผลงำนล่ำสุดหนังสืออุปถัมภ์ค ้ำใคร : กำรเลือกตั้งไทยกับประชำธิปไตย

ก้ำวถอยหลัง จัดพิมพ์โดยส ำนักพิมพ์มติชน เม่ือปี พ.ศ. 2565 

 จุดมุ่งหมำยของกำรน ำเสนอหนังสือเล่มนี้ คือ กำรท ำให้ผู้อ่ำนเข้ำใจเร ื่องกำรเมืองไทย

ร่วมสมัย และตระหนักถึงระบอบอ ำนำจนิยมในสังคมไทย ผ่ำนมุมมองควำมสัมพันธ์แบบ

อุปถัมภ์ในกำรเมืองไทย โดยแบ่งออกเป็น 5 บท เร ิ่มจำกกำรสร้ำงควำมเข้ำใจถึงกำรเมืองของ

ประเทศไทย ตั้งแต่กำรเข้ำมำมีบทบำททำงกำรเมืองของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 

โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงกำรเมืองในประเทศระหว่ำงกำรเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562 และใช้แนวคิด 

“ควำมสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์” อธิบำยภำพของสังคมไทยในช่วงเวลำนั้น ผู้อ่ำนจะได้พบกับอ ำนำจ

นิยมท่ี คสช. ใช้ควำมสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ผ่ำนทุนและควำมรุนแรง เพื่อสร้ำงฐำนอ ำนำจให้ฝ่ำย

ตนเองและท ำลำยเครอืข่ำยทำงกำรเมืองข้ัวตรงข้ำม 

 บทแรก ผู้เขียนได้กล่ำวถึง สถำนะทำงกำรเมืองของสังคมไทยปี พ.ศ. 2562 ภำยหลัง

กำรอยู่ภำยใต้ระบอบเผด็จกำรท่ีน ำโดยคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) เป็นเวลำ 5 ปี  

มีกำรใช้ค ำสั่งมำตรำ 44 ท่ีเป็นกฎหมำยมอบอ ำนำจให้ คสช. ออกค ำสั่งได้ ท้ังทำงนิติบัญญัติ 

บรหิำร ตุลำกำร เช่น ควำมพยำยำมสลำยควำมสัมพันธ์ของนักกำรเมืองท้องถ่ิน รวมถึงองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อตัดฐำนเสียงของนักกำรเมือง โดยระงับกำรปฏิบัติงำนและไม่ให้

ค่ำตอบแทน กำรอำศัยกำรกล่ำวอ้ำงว่ำด้วยควำมผิดกฎหมำยมำตรำ 112 ท่ีประมวลกฎหมำย

อำญำควำมผิดต่อองค์พระมหำกษัตรย์ิไทย “ผู้ใดหม่ินประมำท ดูหม่ิน หรอืแสดงควำมอำฆำต

มำดร้ำยต่อพระมหำกษัตรย์ิ พระรำชินี รัชทำยำท หรอืผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ ต้องระวำง

โทษจ ำคุกตั้ งแต่ 3 ปีถึง 15 ปี" เพื่อประกำศให้ บุคคลท่ีเห็นต่ำงจำกรัฐบำล คสช.  

เข้ำรำยงำนตัว เพื่อ “ปรับทัศนคติ” และท ำให้กระบวนกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองอ่อนลง 

น ำไปสู่กำรออกแบบรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2560 เพื่อสืบทอดอ ำนำจของ คสช. มีกำรก ำหนดกำร

กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ซึ่งผู้เขียนได้ช้ีให้เห็นว่ำ กำรเลือกตั้งปี 2562 

มีกติกำที่เอื้อประโยชน์ให้ คสช. อย่ำงชัดเจน โดยยกตัวอย่ำงจำกกำรก ำหนดท่ีมำและวำระ 5 ปี 

ของสมำชิกวุฒิสภำ (ส.ว.) ในขณะท่ีวำระของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) คือ 4 ปี  

กล่ำวได้ว่ำ แม้ ส.ส. จะหมดวำระลง แต่ ส.ว. ก็ยังคงมีอ ำนำจอยู่ในกำรเลือกตั้งครั้งต่อไป  

จำกจุดนี้จะสังเกตได้ว่ำ คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญท่ีแต่งตั้งโดย คสช. มีเจตนำใช้อ ำนำจ

ของ ส.ว. เพื่อคงอ ำนำจของตนเองไว้ และกำรก ำหนดกติกำกำรเลือกตั้งสัดส่วนแบบผสม MMP 

ท่ีเป็นระบบใช้บัตรเลือกตั้ง 2 ใบ โดยแยกเป็นบัตรเลือก ส.ส. เขต และเลือกพรรค (ส.ส.  

บัญชีรำยช่ือ) ซึ่งคะแนนของบัตรเลือกพรรคกำรเมืองนั้น จะถูกน ำมำใช้เพื่อค ำนวณเป็นจ ำนวน 

ส.ส. พึงมีของพรรคกำรเมือง กติกำนี้ท ำให้แนวโน้มคะแนนของพรรคกำรเมืองขนำดใหญ่  

และพรรคกำรเมืองท่ีเห็นต่ำงจำกรัฐบำล คสช. ลดลง 

 
1 Australian-Thai Pandemic Responses Project, “รศ.ดร. เวยีงรัฐ เนติโพธ์ิ”, สืบค้นเมื่อ 17 มกรำคม 

2566, https://www.austhaipandemic.com/th/researchers/viengrat 
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 หลังกำรอธิบำยถึงสถำนะทำงกำรเมืองไทยจำก พ.ศ. 2562 ผู้เขียนได้อธิบำยถึง 

ควำมหมำย ควำมคิดในบรบิทรัฐและกำรเมืองไทยกับควำมสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ ตำมค ำนิยำม

ภำษำอังกฤษควำมสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์มีควำมหมำยท่ีหลำกหลำย โดยผู้เขียนยกตัวอย่ำง

เจำะจงไปท่ีค ำว่ำ Patronage กับ Clientelism ซึ่งหมำยถึง อุปถัมภ์เหมือนกัน ค ำนิยำม

ของ Patronage หมำยถึง กำรได้รับสิ่งตอบแทนเป็นเงินงบประมำณของรัฐ Clientelism 

หมำยถึง สิ่งตอบแทนท่ีอำจเป็นเงินของตนเองหรอืจำกท่ีอื่น ๆ เช่น กำรท ำงำนนอกต ำแหน่ง

หรอืกำรคอร์รัปชัน กำรเข้ำใจควำมหมำยหรอืกำรนิยำมควำมสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ท ำให้สำมำรถ

เห็นรูปแบบชัดเจน และสำมำรถวเิครำะห์ควำมเปลี่ยนแปลงของควำมสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ได้ 

เช่น กำรซื้อเสียง กำรใช้เครอืญำติ กำรใช้บำรมีส่วนบุคคลในกำรบรหิำรกำรจัดกำรงบประมำณ 

จำกหน่วยงำนส่วนกลำงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) (ผู้เขียนใช้ค ำว่ำ ว ิ่งงบฯ) 

 ควำมสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในเส้นทำงกำรเมืองไทยในช่วงท่ี คสช. ใช้เป็นควำมสัมพันธ์

แบบอุปถัมภ์ท่ีรวบอ ำนำจไว้ท่ีตนเอง โดยแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ กำรพยำยำมสร้ำงรัฐ

รำชกำร และกำรท ำลำยเครอืข่ำยของพรรคกำรเมือง 

 กำรพยำยำมสร้ำงรัฐรำชกำร คือ กำรพยำยำมสร้ำงรัฐรำชกำรของ คสช. เป็นควำม

พยำยำมในกำรรวมศูนย์อ ำนำจและใช้ระบบรำชกำรในกำรขับเคลื่อนกำรบรหิำรจัดกำรประเทศ 

โดยใช้วธีิกำรเปลี่ยนโครงสร้ำงอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป แต่มีผลระยะยำวผ่ำนกำรเพิ่มอ ำนำจของ

หน่วยงำนภำครัฐ รวมถึงกำรลดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประชำชนและนักกำรเมือง ตัวอย่ำงเช่น 

กำรเพิ่มงบประมำณด ำเนินงำนให้ศูนย์ด ำรงธรรมภำยใต้สังกัดกระทรวงมหำดไทย ให้มีบทบำท

มำกข้ึน โดยท ำหน้ำท่ีรับเร ื่องร้องทุกข์จำกประชำชน และส่งต่อไปยังกระทรวงมหำดไทย ซึ่งเป็น

กำรเพิ่มอ ำนำจแก่ข้ำรำชกำรส่วนกลำงของกระทรวงมหำดไทย หรอืผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดให้มี

อ ำนำจควบคุมพื้นท่ีมำกข้ึน และยังสำมำรถเป็นกระบอกเสียงของ ศสช. จำกกฎหมำย 

มำตรำ 44 ท่ีมีอ ำนำจสำมำรถปรับและย้ำยต ำแหน่งข้ำรำชกำร เม่ือครบตำมวำระกำรด ำรง

ต ำแหน่ ง  มักจะ เลื อกแต่ งตั้ งคน ท่ี มีสำยสั มพันธ์ เกี่ ย วกับ เคร ือข่ ำ ยตน เอง ให้ เ ป็น 

ต ำแหน่งข้ำรำชกำร เช่น ข้ำรำชกำรในส่วนภูมิภำค สังกัดกระทรวงมหำดไทย เพื่อพึ่งพำ

ผลประโยชน์ซึง่กันและกัน 

 ส่วนกำรท ำลำยเครอืข่ำยของพรรคกำรเมือง เป็นกำรท ำลำยเครอืข่ำยของพรรค

กำรเมือง จำกกำรรัฐประหำรสู่ระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยท่ีมีระบบกำรเลือกตั้ง 

กำรตั้งพรรคกำรเมืองและรัฐสภำ จึงเป็นหนทำงเพื่อกำรประนีประนอมและกำรแบ่งอ ำนำจ 

ท้ังนี้มีกำรออกแบบให้ได้เปรยีบและสำมำรถรับชัยชนะในกำรเลือกตั้ง เพื่อสืบทอดอ ำนำจต่อไป

ได้ เช่น กำรเปิดตัวของพรรคพลังประชำรัฐ ซึ่งชัดเจนว่ำ เป็นพรรคกำรเมืองท่ีสร้ำงข้ึนเพื่อสืบ

ทอดอ ำนำจ2 มีกำรรวมคนท่ีมีคะแนนฐำนเสียงจำกพรรคกำรเมืองเดิมเข้ำร่วมพรรคนี้  

 
2 เวยีงรัฐ เนติโพธ์ิ. (2565). หนังสืออุปถัมภ์ค ้ำใคร : กำรเลือกตั้งไทยกับประชำธิปไตยก้ำวถอยหลัง. กรุงเทพฯ : 

มติชน. 
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โดยผ่ำนกำรบีบบังคับให้ย้ำยพรรค เช่น กำรถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจรติแห่งชำติ (ป.ป.ช.) หรอืส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

(ปปง.) ซึ่งส ำนักงำนดังกล่ำวมีคนจำก คสช. ควบคุมอยู่ ท้ังนี้มีกำรกีดกันคู่แข่งทำงกำรเมือง 

กำรขู่ใช้ควำมรุนแรง กำรอำศัยช่องว่ำงทำงกฎหมำยตรวจค้นบ้ำนหรอืกำรสั่งยุบพรรคกำรเมือง

ขั้วตรงข้ำมโดยศำลรัฐธรรมนูญ กำรถูกเจ้ำท่ีรัฐตำมประกบ และกำรจ ำกัดพื้นท่ีในกำรหำเสียง 

ท้ังหมดนี้ เ ป็น เพียงส่วนหนึ่ งของกำรพยำยำมท ำลำยเครอืข่ำยของพรรคกำรเ มือง  

โดยรัฐบำล คสช. 

 จำกกำรอ่ำนหนังสือ อุปถัมภ์ค ้ำใคร : กำรเลือกตั้งไทยกับประชำธิปไตยก้ำวถอยหลัง 

ผู้อ่ำนจะได้ เห็นมิติควำมสัมพันธ์รูปแบบอุปถัมภ์ ซึ่งประกอบไปด้วย 1. ผู้ ให้อุปถัมภ์  

2. ผู้รับอุปถัมภ์และ 3. สิ่งตอบแทนทีใ่ช้เป็นสิ่งต่อรองในควำมสัมพันธ์ องค์ประกอบเหล่ำนี้เป็น

สิ่งท่ีผู้เขียนน ำมำใช้อธิบำยกำรเปลี่ยนแปลงของควำมสัมพันธ์ ภำยใต้ระบอบกำรปกครองของ 

คสช. เม่ือพิจำรณำในกรณีต่ำง ๆ ท่ีผู้เขียนได้น ำมำอภิปรำยท ำให้เห็นว่ำ ควำมสัมพันธ์แบบ

อุปถัมภ์นี้ผูกขำดผ่ำนควำมรุนแรง โดยใช้อิทธิพลของเจำ้หน้ำทีร่ัฐ ผู้มีอิทธิพล และกำรใชท้นุซือ้

ควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมือง  สรุปได้ว่ำ ควำมสัมพันธ์ รูปแบบอุปถัมภ์ของ คสช.  นี้   

แบ่งได้ 2 รูปแบบ คือ ควำมพยำยำมรวบอ ำนำจไว้ที่ตนเอง ขณะเดียวกันก็พยำยำมท ำลำย

เครอืข่ำยพรรคกำรเมืองและประชำชน หำกกำรเมืองไทยยังคงมีสถำนกำรณ์แบบนี้ต่อไป  

อำจไม่ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองในทำงท่ีดีข้ึน ระบอบประชำธิปไตยหยุดพัฒนำ

และถอยหลังจนกลำยเป็นควำมล้ำหลังของระบอบกำรปกครองของประเทศไทยได้  

จึงกล่ำวได้ว่ำ หนังสือเล่มนี้มีเนื้อหำท่ีเข้มข้น เหมำะอย่ำงย่ิงส ำหรับคนท่ีสนใจศึกษำเร ื่อง

กำรเมืองและควำมสัมพันธ์รูปแบบอุปถัมภ์ในช่วงระยะเวลำท่ี คสช. เข้ำมำมีบทบำททำง

กำรเมือง หนังสือเล่มนี้ยังเปิดอีกหนึ่งมุมมองท่ีแสดงให้เห็นควำมสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ของ

สังคมไทย ชวนให้ตระหนักและเข้ำใจถึงระบอบอ ำนำจนิยมในสังคมไทย 

 หนังสือเร ื่องนี้รวมถึงหนังสือที่ว่ำด้วยมำนุษยวทิยำร่วมสมัย พร้อมให้บรกิำรที่ห้องสมุด

ศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธร (องค์กำรมหำชน) ส ำหรับผู้ที่สนใจสำมำรถติดต่อสอบถำมได้ที่

ห้องสมุด หรอืติดต่อเพื่อขอยืมหนังสือผ่ำนทำง Facebook Fanpage: ห้องสมุดศูนย์

มำนุษยวทิยำสิรนิธร – SAC Library และ Line: @sac-library 
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ผู้เขียน 

วรนิกำนต์ ศรชีมภู นักบรกิำรสำรสนเทศ  

ศูนย์มำนุษยวทิยำสิรนิธร (องค์กำรมหำชน)  

  


