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ส่วยชายแดน มานุษยวิทยากับการศึกษาคอร์รัปชัน 

 

 

รูปที่ 1 ปกหนังสือ ส่วยชายแดน มานุษยวทิยากับการศึกษาคอรร์ัปชัน 

หมายเหตุจาก. ห้องสมุดศูนยม์านุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) 

 

 คอร์รัปชัน (Corruption) คือ “การใช้อ านาจ ท่ีถูกมอบหมายอย่างไว้ วาง ใจ 

ไปในทางท่ีผิด เพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล” การคอร์รัปชันจึงเป็นสิ่งท่ีเกิดข้ึนได้ในทุกแห่ง  

ท่ีมีการมอบหมายอ านาจ ไม่ว่าจะในหน่วยงานรัฐหรอืเอกชน ซึ่งปัญหาคอร์รัปชันในประเทศไทย

เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาช้านาน และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างย่ิง … 
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 งานศึกษาเก่ียวกับคอร์รัปชัน มักจัดส่วย สินบน ไว้เป็นประเภทหนึ่งของคอร์รัปชัน  

และงานศึกษา เกี่ ยวกับคอร์ รัป ชัน ในไทยส่ วน ใหญ่ เ ป็นงานศึกษาในระดับองค์ กร  

และเน้นท่ีการทุจรติของหน่วยงาน และอาจกล่าวได้ว่า ยังไม่มีงานศึกษาเกี่ยวกับการคอร์รัปชัน

ในพื้นท่ีชายแดน ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมีบรบิทความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและท้องถ่ินต่างไปจาก 

พื้นท่ีศูนย์กลาง อันเนื่องมาจาก ภาวะการข้ามแดน และการเป็นท่ีตั้งของอุตสาหกรรมชายแดน

ท่ีเติบโตข้ึนด้วยแรงงานข้ามชาติ 

 ประเด็นเร ื่องส่วย สินบน การรดีไถ และนายหน้าเอกสาร นับเป็นประเด็นท่ีมีความส าคัญ

ต่อการบรหิารจัดการแรงงานข้ามชาติในเขตชายแดนของไทยมาเป็นเวลาช้านาน แต่กลับเป็น

ประเด็นท่ียังไม่มีการศึกษาอย่างเป็นระบบมากนัก รศ.ดร.ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศร ีได้เล็งเห็นถึง

ประเด็นปัญหานี้ จึงท าการศึกษาเกี่ยวกับการคอร์รัปชันในเขตพื้นท่ีชายแดน และน าข้อมูลท่ีได้

จากการศึกษามาถ่ายทอดผ่านหนังสือ “ส่วยชายแดน มานุษยวทิยากับการศึกษาคอร์รัปชัน” 

เล่มนี้ 

 งานศึกษาช้ินนี้ ใช้แนวทางด้านมานุษยวทิยาในการศึกษาปัญหาส่วยและสินบน  

ตลอดจนระบบนายหน้าท่ีเกิดข้ึนจากการบรหิารจัดการแรงงานข้ามชาติในเมืองชายแดน  

ก. (งานเขียนช้ินนี้ ผู้เขียนจะใช้ช่ือเมือง สถานท่ี และบุคคลท้ังหมดเป็นนามสมมุติท้ังสิ้น  

เพื่อป้องกันปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนท้ังต่อตัวผู้ให้ข้อมูล และผู้เขียนเอง) โดยงานศึกษา 

จะแบ่งออกเป็น 5 บท ดังนี้ 

 บทที่ 1 บทน า กล่าวถึง ความส าคัญและท่ีมาของปัญหาการคอร์รัปชันในประเด็นเร ื่อง

ส่วย สินบน การรดีไถ และนายหน้าเอกสาร ในเขตพื้นท่ีชายแดนของไทย ซึ่งกล่าวกันว่า  

มีเจ้าหน้าท่ีสังกัดหน่วยงานราชการไม่น้อยกว่า 5 หน่วยงาน ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับระบบส่วย

ท่ีมาจากการควบคุม ก ากับ และตรวจตราเอกสารของแรงงานข้ามชาติ 

 บทที่  2 ทุนนิยมชายแดน อุตสาหกรรมรับเหมาช่วงและก า เนิดส่วยเอกสาร  

อธิบายพัฒนาการของเมืองชายแดน ก. จากท่ีเคยเป็นชายแดนแห่งความขัดแย้งทางการเมือง

ในยุคสงครามเย็นสู่การเป็นเมืองอุตสาหกรรม ซึ่งท าหน้าท่ีผลิตสินค้าให้กับเครอืข่าย

อุตสาหกรรมสิ่งทอโลก หรอืท่ีเรยีกกันว่า อุตสาหกรรมรับเหมาช่วง (Subcontracting)  

ซึ่งการพัฒนาไปสู่ เ มืองอุตสาหกรรมนี้  เอื้ออ านวยให้ เกิดการเรยีกเก็บค่าธรรมเนียม 

นอกระบบจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพื่อเป็นการเปิดทางในการขนส่งสินค้า และในช่วงทศวรรษ 

ท่ี 2530 (พ.ศ.2530 - 2539) เป็นช่วงท่ีการเก็บส่วยและสินบนเกิดข้ึนอย่างกว้างขวาง  

เม่ือชายแดนแห่งนี้ได้ถูกก าหนดให้เป็นเมืองการค้าและอุตสาหกรรม กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ  

ได้ถูกเปลี่ยนให้กลายเป็น “แรงงานต่างด้าว” ซึ่งเกิดข้ึนพร้อม ๆ กับการสร้างระบบ 



 

3 

 

เอกสารประจ าตัว ตลอดจนกระบวนการต่ออายุบัตร ซึ่งได้เปิดโอกาสให้เกิดการเรยีกเก็บเงินใน

รูปแบบต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน 

 บทที่ 3 วัฒนธรรมส่วยและการรดีไถในเมืองชายแดน ในบทนี้จะวเิคราะห์ให้เห็นถึง

ระดับต่าง ๆ ของการเรยีกเก็บเงิน ซึ่งสามารถจ าแนกได้ 4 ลักษณะ คือ 1. ค่าคุ้มครอง 

รายเดือน เป็นการเรยีกเก็บโดยเจ้าหน้าท่ีจากหลายหน่วยงาน โดยเรยีกเก็บเงินจาก

ผู้ประกอบการโรงงาน พ่อค้า แม่ค้า ท่ีเป็นแรงงานข้ามชาติ ตลอดจนผู้ประกอบอาชีพท่ี

กฎหมายสงวนไว้ส าหรับคนไทย ยึดตามข้อก าหนดในอาชีพและวชิาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า  

พ.ศ.2522 ซึ่งเป็นข้อก าหนดท่ีถูกประกาศใช้มาเป็นเวลานาน และยังคงไม่มีการแก้ไข 

จวบจนปัจจุบัน 2. เงินที่เรยีกเก็บจากแรงงานข้ามชาติ ท่ีนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมใน 

การข้ามแดน 3. การรดีไถบนท้องถนน โดยการตรวจเอกสารประจ าตัว ซึ่งมักตามมาด้วย 

การแจ้งข้อหา และเรยีกเก็บเงินเพื่อการแลกเปลี่ยนกับการไม่ถูกตั้งข้อหา และ 4. การกวาดจับ

แรงงานข้ามชาติ ท้ังท่ีมีเอกสารประจ าตัวถูกต้องหรอืไม่ถูกต้องก็ตาม เพื่อสร้างผลงาน 

ของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งการคอร์รัปชันในลักษณะต่าง ๆ นี้ จะมีความถ่ีและการด าเนินการ 

ท่ีแตกต่างกัน 

  

 

รูปที่ 2 ตัวอยา่ง สลิปที่บรรจหุมายเลขโทรศัพท์และสัญลักษณ์ ที่เจ้าหนา้ที่รัฐออกให้กับผู้ที่ถูกเก็บส่วย 

หมายเหตุจาก. หนังสือ ส่วยชายแดน มานุษยวทิยากับการศกึษาคอรร์ัปชัน หนา้ 92 

 

 บทที่ 4 ตัวกลาง นายหน้าเอกสาร และการต่อรองในโลกชายแดน ระบบเอกสาร

ราชการท่ีไม่มีประสิทธิภาพ สิ้นเปลืองเวลา มีรายละเอียดยุ่งยากและซับซ้อน อีกท้ังยังมี 

การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด เป็นหนึ่งในเง่ือนไขส าคัญท่ีท าให้ส่วยเอกสารเติบโตข้ึนในเมือง
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ชายแดน ในฐานะตัวกลางท่ีเปิดช่องว่างให้ เกิดการแสวงหาผลประโยชน์จากกลไก  

และมีตัวกลางอีกอย่างหนึ่งท่ีพัฒนาข้ึนนอกระบบราชการ แต่มีบทบาทส าคัญในการเอื้ออ านวย

ให้ ท้ังผู้ประกอบการและแรงงานข้ามชาติสามารถต่อรองกับกลไกราชการท่ีเข้มงวด  

นั่นก็คือ นายหน้าเอกสาร โดยท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการลดขั้นตอนอันยุ่งยากทางเอกสาร 

ของราชการลง และ ยังสามารถสร้ าง ช่ องทางในการหลบหลีกข้ อก าหนดของรัฐ  

ซึ่งนายหน้าเอกสารเป็นตัวแปรส าคัญท่ีท าให้ระบบเอกสารราชการไม่สอดคล้องกับ 

ความเป็นจรงิ จึงท าให้เกิดช่องว่างในการเรยีกเก็บส่วยและสินบนข้ึน เพื่อเอื้ออ านวยให้สามารถ

มีพื้น ท่ี ในการประกอบอาชีพได้อ ย่างอิสระ แต่อ ย่างไรก็ตาม การ ท่ีจ่ ายส่วยไปแล้ว  

ก็ไม่ได้หมายความว่าจะได้รับการคุ้มครองอย่างแท้จรงิ แรงงานข้ามชาติบางคนจึงมัก 

แสวงหาหนทางอื่น ๆ ในการต่อรองกับกฎหมาย เช่น การต่อรองกับความเป็นต่างด้าว 

ด้วยการแต่งงานกับคนไทย หรอืจ้างวานนายหน้าคนไทยให้ท าหน้าท่ีเป็นนายจ้างให้กับตน  

เป็นต้น 

 บทที่ 5 บทสรุป งานศึกษาช้ินนี้ได้แสดงให้เห็นว่า ส่วย สินบน และการรดีไถนั้น  

ด ารงอยู่ในฐานะท่ีเป็นรูปแบบของการแลกเปลี่ยนชนิดหนึ่ง ท่ีบุคคลใช้เพื่อเช่ือมโยงกับรัฐ 

ด้วยวธิีท่ีแตกต่างกัน ถึงแม้ว่าส่วยชายแดน มักจะถูกจัดให้เป็นคอร์รัปชันขนาดย่อย ท่ีมีขนาด

ของจ านวนเงินท่ีไม่มากนัก แต่กว้างขวางมากพอท่ีจะครอบคลุมความสัมพันธ์ในแทบทุกระดับ

ของกลุ่มต่าง ๆ ในชายแดน ได้แก่ กลุ่มทุนอุตสาหกรรม ร้านค้าท่ีจ้างแรงงานข้ามชาติ  

และแรงงานข้ามชาติท่ีอยู่ในสถานท่ีต่าง ๆ ในเขตชายแดน และเป็นสิ่งท่ีกลุ่มคนในเมืองชายแดน

ตอ้งใช้ชีวติอยู่กับความสัมพันธ์แบบนี้ในทุกเม่ือเช่ือวัน ซึ่งผู้เขียนได้กล่าวถึงการท่ีจะแก้ไขปัญหา

ส่วยและการรดีไถแรงงานข้ามชาติ ในย่อหน้าสุดท้ายของบทนี้ไว้อย่างน่าสนใจว่า 

 

“การจะแก้ปัญหาส่วยและการรดีไถจากแรงงานข้ามชาติจากระบบ

เอกสารของรัฐ จึงไม่อาจท าได้ด้วยการผลักดันให้แรงงานเหล่านี้เข้าสู่ระบอบ

เอกสารราชการ ที่พันธนาการพวกเขาไว้กับต าแหน่งแห่งที่ของแรงงานราคาถูก 

ที่ ไม่อาจเปลี่ยนสถานะหรอืแสวงหาโอกาสที่ดีขึ้นของชีวติ หากแต่ต้อง

เปลี่ยนแปลงระบอบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและกลุ่มชนข้ามแดนให้พ้นจาก

กรอบวธิีคิดว่าด้วยความเป็นแรงงานต่างด้าวและแรงงานผูกมัด (Indentured 

labor) และหันมาปฏิบัติต่อแรงงานเหล่านี้ในฐานะที่เป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน 

เคารพในเสรภีาพและความสามารถในการด ารงชีพ ไม่ต่างไปจากกลุ่มชนหรอื

แรงงานอื่น ๆ ในสังคมไทย...” 
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 งานศึกษาทั้ง 5 บทนี้ ผู้เขียนได้เก็บรวบรวมข้อมูลเหล่านี้ด้วยตนเอง จากการสัมภาษณ์

และพูดคุยกับเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานราชการ ผู้ประกอบการอีกหลายแห่งท่ีไม่สามารถเปิดเผย

นามในท่ีนี้ได้ รวมถึงแรงงานข้ามชาติและผู้คนท่ีอาศัยอยู่ภายใต้ระบบบัตรประจ าตัวในเมือง

ชายแดน ท าให้ผลงานช้ินนี้มีจุดเด่นตรงข้อมูลท้ังหมดท่ีได้มาเป็นข้อมูลจรงิ ปัญหาท่ีพบเป็น

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจรงิในพื้นท่ีชายแดน ซึ่งงานศึกษาช้ินนี้ จะช่วยเปิดโลกทัศน์ของผู้อ่านให้เข้าใจ

ถึงความสลับซับซ้อนและปัญหาท่ี เ กิด ข้ึนจากระบบการเรยีกเ ก็บเ งินและการรดีไถ  

อันเนื่องมาจาก สถานะความเป็นคนต่างด้าวผ่านเอกสารราชการท่ีควบคุมชีวติของคนในพื้นท่ี

ชายแดนมาตลอดระยะเวลาหลายสิบปี เห็นถึงการพยายามดิ้นรน ต่อรอง และต่อสู้กับระบบ

ดังกล่าวของพวกเขา 

 เม่ืออ่านหนังสือเล่มนี้จบลง ผู้อ่านจะเห็นได้ว่า ระบบส่วยเป็นระบบความสัมพันธ์ 

ท่ีฝังรากลึกมาเป็นเวลานาน ถึงแม้ว่าจะถูกปราบปรามหลายต่อหลายครั้ง หรอืมีการปฏิรูป

กฎหมายเกี่ยวกับการบรหิารจัดการแรงงานข้ามชาติก็ตามที แต่ความสัมพันธ์แบบส่วยก็ยังคง

ด าเนินต่อไป จนเรยีกได้ว่ากลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมของราชการในพื้นท่ีชายแดนไปแล้ว 

 หากท่านใดสนใจหรอืต้องการอ่านเนื้อหาของหนังสือ “ส่วยชายแดน มานุษยวทิยา 

กับการศึกษาคอร์รัปชัน” อย่างละเอียด สามารถติดต่อสอบถามได้ที่ห้องสมุด หรอืติดต่อเพื่อ 

ขอยืมหนังสือผ่านทาง Facebook Fanpage: ห้องสมุด ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร – SAC 

Library และ Line: @sac-library 

............................................................................................................................. .................................................................... 

ผู้เขียน 

ปรยิฉัตร เวทยนุกูล นักบรกิารสารสนเทศ  

ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) 

 


