
 

SERIES ประวัติศาสตร์รัฐชาติ 

 

ประวัติศาสตร์เมืองแพร่: 

รัฐจารีตสู่การสร้างอาณานิคมภายใน ภายใต้วาทกรรม "รัฐชาติ" 
 

 
 

หนังสือประวัติศาสตร์เมืองแพร่: รัฐจารตีสู่การสร้างอาณานคิมภายใน ภายใตว้าทกรรม "รัฐชาติ" มีให้บรกิารที่

ห้องสมุด ศมส. 

 

ในฐานะนักเดินทางท่องเท่ียวจะรู้จักและมีภาพเกี่ยวกับจังหวัดแพร่ว่าเป็นเมืองท่ีผลิตผ้า

หม้อห้อม เม่ือผ่านหรอืไปเท่ียวเมืองแพร่ต้องมีเสื้อหม้อห้อมติดไม้ติดมือกลับมาใช้หรอืน ามาฝาก

ญาติ ๆ มีพระธาตูช่อแฮ อันเป็นพระธาตุประจ าปีเกิดของคนเกินปีขาลท่ีคนปีขาลจะต้องไป

กราบไหว้สักการะสักครั้งในชีวติ และแวะเท่ียวชมแพะเมืองผี สถานท่ีท่ีมีความสวยงามทาง

ธรณีวทิยา แต่ใครจะทราบว่าเมืองแพร่มีประวัติศาสตร์ ความเป็นมา มีเร ื่องเล่าท่ีน่าสนใจอย่าง

มาก บางเร ื่องเป็นความภาคภูมิใจ แต่บางเร ื่องเป็นเร ื่องท่ีตอกย ้าความเจ็บปวดของ “คนเมือง

แพร่”   
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หนังสือ “ประวัติศาสตร์เมืองแพร่: รัฐจารตีสู่การสร้างอาณานิคมภายใน ภายใต้     

วาทกรรม "รัฐชาติ" โดย ชัยพงษ์ ส าเนียง เป็นหนังสือท่ีเปิดมุมมองของผู้อ่านให้เข้าใจ

ประวัติศาสตร์เมืองแพร่ในหลายแง่มุม หลายมิติ ภายใต้บรบิทท่ีแตกต่างหลายหลาย ท้ังมุมมอง

ของภาครัฐ มุมมองของนักวชิาการ และมุมมองของคนท้องถ่ิน ช้ีให้ เห็นพลวัตของ

ประวัติศาสตร์เมืองแพร่ท่ีมีความผันแปรและเปลี่ยนแปลงอย่างไม่หยุดย้ัง ข้ึนอยู่กับว่าใครเป็น

คนเขียน-เล่าประวัติศาสตร์เร ื่องนั้น ๆ เขาเขียน-เล่าเพื่อวัตถุประสงค์อะไร และต้องการให้

เกิดผลอะไร 

ดร.ชัยพงษ์ ส าเนียง เป็นคนจังหวัดแพร่โดยก าเนิด จบการศึกษาปรญิญาตรสีาขาสังคม

ศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ ปรญิญาโทสาขาประวัติศาสตร์ คณะ

มนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ และปรญิญาเอกสาขาสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา คณะ

สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ มีความสนใจงานด้านประวัติศาสตร์ล้านนา การเมืองการ

ปกครองท้องถ่ิน โดยมีผลงานมากมาย อาทิ พลวัตการสร้างและการรับรู้ประวัติศาสตร์เมือง

แพร่ พ.ศ. 2445-2549, พัฒนาการของกลุ่มทุนและเครอืข่ายธุรกิจในภาคเหนือ พ.ศ. 2446-

ปัจจุบัน, กบฎเงี้ยว การเมืองของความจ า ประวัติศาสตร์ขบวนการเคร ื่องไหวของ “คนล้านนา” 

ปัจจุบันเป็นอาจารยป์ระจ าภาควชิาประวัติศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยนเรศวร 

การเปลี่ยนแนวทางการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน ผ่านการอภิปรายและวเิคราะห์

พลวัตของการเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ีทางสังคม ให้สามารถมองเห็นประวัติศาสตร์ท้องถ่ินในแต่ละ

ช่วงเวลาท่ีแตกต่างกันได้อย่างครบถ้วนทุกมิติ ดังท่ี ดร.ชัยพงษ์ ส าเนียง น าเสนอประวัติศาสตร์

และพัฒนาการของเมืองแพร่จากการศึกษาค้นคว้าหลักฐานช้ันต้น หลักฐานช้ันรอง ผ่านงาน

ต่าง ๆ ท่ีกล่าวถึงเมืองแพร่ท้ังทางตรงและทางอ้อม เช่น ต านาน จดหมายเหตุ พงศาวดาร 

งานวจิัย หนังสือ วรรณกรรมท้องถ่ิน ประกอบกันเพื่อท าความเข้าใจการรับรู้ประวัติศาสตร์

เมืองแพร่ น าเสนอข้อมูลตั้งแต่ยุคสร้างบ้านแปงเมืองราวพุทธศตวรรษท่ี 17 ว่า เมืองแพร่เป็น

เมืองขนาดเล็ก มีปฏิสัมพันธ์กับเมืองรอบข้างอย่าง ล าพูน ล าปาง พะเยา น่าน และล้านนา ใน

ฐานะเมืองเครอืญาติ เมืองพันธมิตร เมืองหน้าด่าน และเมืองในเขตอิทธิพล  

ช่วงปลายพุทธศตวรรษท่ี 20 พัฒนาการของเมืองใหญ่อย่างล้านนา หงสาวดี อังวะ 

และกรุงเทพฯ มีศักยภาพมากข้ึน มีพื้นท่ีราบกว้างขวางอุดมสมบูรณ์ มีการติดต่อค้าขายกับหัว

เมืองต่าง ๆ น าไปสู่การขยายอาณาจักรให้กว้างขวางมากข้ึน และได้ผนวกรวมเมืองขนาดเล็ก

เข้าเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักร เมืองแพร่จึงกลายเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรสุโขทัย ล้านนา 

พม่า และสยามตามล าดับ ต่อมาเม่ืออาณาจักรเหล่านั้นอ่อนแอเมืองแพร่ก็แยกตัวเป็นอิสระ ร่วม

เป็นพันธมิตรกับเมืองอื่น และยอมอ่อนน้อมต่อเมืองท่ีเข้มแข็งกว่า อย่างสมัยพระเจ้ากรุงธนบุร ี

เมืองแพร่มาสวามิภักดิ์ต่อพระเจ้ากรุงธนบุรเีนื่องจากขณะนั้นพระเจ้ากรุงธนบุรกี าลังขยาย

อาณาจักรข้ึนไปหัวเมืองทางหนือ 

ต้นพุทธศตวรรษท่ี 24 สยามได้ขยายอ านาจเข้าครอบครองหัวเมืองฝ่ายเหนือท้ังล าพูน 

ล าปาง แพร่ น่าน และเชียงใหม่ ท าให้เมืองแพร่สูญเสียสถานะเมืองหน้าด่าน กลายเป็นเมือง
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เล็ก ๆ มีประชากรน้อย ไม่มีทรัพยากรท่ีส าคัญ ไม่ใช่เป็นเมืองยุทธศาสตร์ในการขยายอาณาเขต

และป้องกันประเทศ ไม่มีความสัมพันธ์ทางเครอืญาติกับเมืองอื่น ๆ จึงไมไ่ด้รับเกียรติจากสยาม

เท่าที่ควร  

ต่อมายุคปฏิรูปการปกครอง สมัยรัชกาลท่ี 5 มีนโยบายรวมศูนย์อ านาจ เมืองแพร่ถูก

ปรับเปลี่ยนให้เป็นส่วนหนึ่งหรอืท้องถ่ินหนึ่งของสยาม เกิดการเปลี่ยนแปลงในเมืองหลายด้าน 

เช่น การเปลี่ยนแปลงระบบภาษีจากเดิมเก็บเป็นสิ่งของ เปลี่ยนเป็นเงิน มีการส่งข้าราชการจาก

ส่วนกลางมาปกครอง ท าให้อ านาจของเจ้าเมืองเดิมลดลง มีการกีดกันคนเงี้ยว คนยวน คนลาว

ซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นท่ีเดิมออกจากระบบ “รัฐชาติ” ท่ีมีเส้นเขตแดน มีสิทธิความเป็น

พลเมือง ประกอบกับก่อนหน้านั้นเมืองแพร่เกิดภัยแล้งติดต่อกันหลายปี ผู้คนอพยพออกจาก

พื้นท่ีและมีการเกณฑ์แรงงานจากส่วนกลาง ท้ังหมดจึงเป็นต้นเหตุการลุกข้ึนต่อต้านอ านาจรัฐ

ของราษฎรเงี้ยวและเจ้านายเมืองแพร่ ท่ีรับรู้กันว่าเหตุการณ์ “กบฎเงี้ยว พ.ศ. 2445” ซึ่งเป็น

จุดเปลี่ยนส าคัญของการสร้างและการรับรู้ประวัติศาสตร์เมืองแพร่โดยรัฐชาติ โดยละเลย

มุมมองหรอืบรบิทของท้องถ่ิน น าไปสู่การดูถูกเหยียดหยามตีตราว่าเมืองแพร่เป็นพวกทรยศไม่

จงรักภักดี เป็นพวกกลุ่มกบฎท่ีต่อต้านการปฏิรูปการปกครอบของรัฐท่ีน าความทันสมัยมาสู่

สยาม น าไปสู่ “มายาคติ” ทางประวัติศาสตร์ ท่ีรัฐเลือกท่ีจะให้รับรู้หรอืไม่ให้รับรู้อะไร รัฐใช้

ประวัติศาสตร์ในการก าหนดทิศทาง สร้างตัวตน และผู้คนของบ้านเมืองนั้น ๆ น าไปสู่การสร้าง

ประวัติศาสตร์ของบ้านเมืองภายใต้กระแสประวัติศาสตร์ท่ีทรงอิทธิพลในขณะนั้น 

การสร้างและการรับรู้ประวัติศาสตร์เมืองแพร่โดยรัฐชาติ มุ่งเสนอว่าการกบฎครั้งนี้

เกิดข้ึนท่ีเมืองแพร่เมืองเดียว เป็นการก่อกบฎของ “พวกเงี้ยว” ไม่เกี่ยวกับ “คนเมือง” ท่ีเป็นคน

ส่วนใหญ่ของภาคเหนือ ตีตราเหตุการณ์นี้ว่า “กบฎเงี้ยวเมืองแพร่” แต่ตามจรงิพื้นท่ีของการ

ก่อกบฎขยายตัวไปตามเมืองต่าง ๆ ในภาคเหนือครอบคลุมพื้นท่ี ล าปาง พะเยา เชียงแสน และ

เชียงใหม่ ท้ังนี้เพื่อต้องการใช้การปกครองหัวเมืองทางเหนืออย่างเบ็ดเสร็จ รัฐจึงใช้เหตุการณ์ 

“กบฎเงี้ยวเมืองแพร่” เป็นตัวอย่างของการปราบปรามผู้ทรยศ ไม่จงรักภักดีต่อรัฐอย่าง

เด็ดขาด โดยนัยคือเมืองต่าง ๆ ท่ีเหลืออย่าเอาเป็นเย่ียงอย่าง  

หลังเหตุการณ์กบฎเงี้ยว พ.ศ. 2445 ข้าราชการจากส่วนกลางได้ เข้ามาสร้าง

ประวัติศาสตร์เมืองแพร่ในฐานะ “เป็นส่วนหนึ่งของประเทศไทย” ในรูปหน่วย “จังหวัด” 

ลดทอนเมืองเล็กเมืองน้อยของรัฐจารตี มาเป็น “อ าเภอ” หรอื “ต าบล” ขณะเดียวกันมุ่งเปลี่ยน

ส านึกของ “คนแพร่” ท่ีมีส านึกของความเป็น “เมือง” มีประวัติศาสตร์ความเป็นมา มีคติความ

เช่ือ และความภาคภูมิใจในความเป็น “เมืองแพร่” พยายามสร้างส านึกความเป็น “คนจังหวัด

แพร่” ซึ่งการรับรู้ในฐานะจังหวัด มีผลอย่างกว้างขวางภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ. 2457 แต่ส านึกความเป็น “เมืองแพร่” ก็ยังคงอยู่และทับซ้อนกับความเป็น “จังหวัดแพร่” 

แสดงให้เห็นถึงความเลื่อนไหลของการรับรู้ ต่อมา ปี พ.ศ. 2454 มีการสร้างเส้นทางรถไฟถึง

สถานนีรถไฟเด่นชัย ส่งผลต่อกระบวนการผลิตเพื่อค้าขาย และระบบเศรษฐกิจของคนเมืองแพร่ 
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มีนายทุนท่ีฐานะร ่ารวยจากการค้าขายและค้าไม้ ซึ่งต่อมามีส่วนส าคัญต่อการสร้างการรับรู้   

อัตลักษณ์ของคนเมืองแพร่ในปัจจุบัน 

ช่วงทศวรรษ 2500 มีการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส่งผลให้เกิด 

“วาทกรรมการพัฒนาสมัยใหม่” และได้สร้างนิยาม “ความเจรญิ” หรอื “ความเหนือกว่า” หรอื 

“ความด้อยกว่า” ของ “คนอื่น” ภายใต้ตัวช้ีวัดทางวัตถุท่ีแผนพัฒนาฯ ถือว่าเป็นความเจรญิ  

และวาทกรรมดังกล่าวยังสร้างความเป็น “เมืองศูนย์กลางการพัฒนา” กับ “เมืองชายขอบของ

การพัฒนา” เมืองแพร่ถูกสร้างให้ “เป็นอื่น” ในฐานะเมืองชายขอบของการพัฒนาท่ีด้อยกว่า

เมืองศูนย์กลางการพัฒนา ส่งผลต่ออัตลักษณ์เมืองแพร่ท่ีถูกมองในแง่ลบว่าเป็นเมืองเงี้ยว เป็น

เมืองกบฎ (ลูกหลานของกบฎ) เมืองแห่ระเบิด (เมืองคนโง่) เมืองพ่อเลี้ยง เมืองคนดุ (มีปืน

เถื่อนเยอะ) ส่งผลให้กลุ่มคนแพร่ท่ีอาศัยอยู่นอกพื้นท่ีเมืองแพร่ได้รับผลกระทบต่อ “วกิฤต    

อัตลักษณ์” คนกลุ่มนี้ได้พยายามสร้างการรับรู้เพื่อโต้ตอบและเพื่อให้มีต าแหน่งแห่งท่ีในวถิีการ

พัฒนาสมัยใหม่ด้วยการสร้างอัตลักษณ์ใหม่ เช่น เมืองแพร่เมืองพระลอ (ต านานพื้นบ้านเร ื่อง

พระลอ พระเพื่อนพระแพง) เมืองคนจรงิ เมืองคนจิตใจงาม เป็นต้น และหลังการเปลี่ยนแปลง

การปกครองในปี 2475 กลุ่มนายทุนท่ีสะสมทุนจากการค้าขายและป่าไม้ ได้เข้ามาเป็น 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) สมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) และมีส่วนส าคัญต่อการสร้างการ

รับรู้อัตลักษณ์ท่ีส่งผลต่อการรับรู้ต่อ “เมืองแพร่” ในฐานะ “เมืองไม้สัก” “เมืองพ่อเลี้ยง”  

“เมืองเสรไีทย” และ “เมืองเสื้อหม้อฮ้อม” นับแตท่ศวรรษ 2520 เป็นต้นมา 

ช่วงหลังทศวรรษ 2540 สังคมเร ิ่มให้ความส าคัญกับความเป็นท้องถ่ิน เกิดการสร้าง

ประวัติศาสตร์เมืองแพร่ในโครงเร ื่องใหม่ภายใต้แนวคิดประวัติศาสตร์ชาตินิยม ประวัติศาสตร์

ท้องถ่ินนิยม และประวัติศาสตร์ท้องถ่ินชาตินิยม  

โครงสร้างใหม่ของประวัติศาสตร์เมืองแพร่ ถูกสร้างข้ึนภายใต้ความไม่ชัดเจนถึงท่ีมา มี

โครงเร ื่องท่ีเกิดข้ึนใหม่ เช่น เมืองแพร่มีประวัติศาสตร์ยาวนานตั้งแต่ต้นพุทธศตวรรษท่ี 14 โดย

พ่อขุนพลหรอืเป็นเช้ือสายพระวงศ์ลาว หรอืเจ้าเมืองแพร่ยุคหลังเป็นราชวงศ์มังราย เพื่อแสดง

ให้เห็นถึงความเก่าแก่และความย่ิงใหญ่ของเมืองแพร่ท่ีไม่ด้อยกว่าเมืองอื่น ๆ ในประเทศไทย  

เหตุการณ์กบฎเงี้ยวเมืองแพร่ ท่ีคนท่ัวไปรับรู้ว่า “เมืองแพร่เป็นกบฎ” มีการสร้างโครงเร ื่องใหม่

ท่ีผสมผสานระหว่างแนวคิดชาตินิยมท่ีชาติ ศาสนา พระมหากษัตรย์ิ เป็นแกนในการอธิบาย 

หรอืแนวคิดมหาบุรุษผสมกับแนวคิดท้องถ่ินนิยม ท่ีอธิบายประวัติศาสตร์จากมุมมองของ

ท้องถ่ินภายใต้บรบิทประวัติศาสตร์ชาตินิยม สร้างโครงเร ื่องแบบท้องถ่ินชาตินิยมท่ีคนท้องถ่ิน

ต้องท าความดีเพื่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตรย์ิ เพื่อให้ท้องถ่ินมีต าแหน่งแห่งท่ีใน

ประวัติศาสตร์กระแสหลักโดยน าเสนอโครงเร ื่องเป็นความเสียสละของเจ้าหลวงเมืองแพร่ เป็น

เจ้าหลวงผู้ภักดี เป็นเจ้าหลวงผู้อาภัพ เจ้าหลวงถูกคนอื่นยุยง และพวกเงี้ยวก่อการกบฎแต่

เพียงกลุ่มเดียว  

ปัจจุบัน “แพร่” ไม่ใช่เมืองไม่ใช่แคว้นอิสระแต่เป็นจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย ใน

หนังสือเล่มนี้ ผู้อ่านจะได้ศึกษาแต่ละช่วงตอนของประวัติศาสตร์ท้องถ่ินท่ีมีระยะเวลาอันยาวนาน 
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ได้เห็นความแตกต่างในแต่ละยุคสมัย เพื่อสร้างความเข้าใจพลวัตของเมืองแพร่ เมืองขนาดเล็กท่ี

ถูกห้อมล้อมด้วยอ านาจขนาดใหญ่ จนทุกวันนี้ยังยืนหยัดในความเป็นตัวตนอย่างอิสระ ภายใต้

วาทกรรม "รัฐชาติ"  

หนังสือ ประวัติศาสตร์เมืองแพร่: รัฐจารตีสู่การสร้างอาณานิคมภายใน ภายใต้วาท

กรรม "รัฐชาติ" ถือว่าเป็นความพยายามครั้งส าคัญ ในการเขียนประวัติศาสตร์ท้องถ่ินให้หลุด

พ้นไปจากกรอบการมองประวัติศาสตร์ท้องถ่ินท่ีเป็นเพียงส่วนประกอบย่อย ๆ ของรัฐชาติ ซึ่งท่ี

ผ่านมามักจะถูกใช้เป็นแนวทางหลักในการเขียนประวัติศาตร์ท้องถ่ินต่าง ๆ ในสังคมไทย 

หนังสือเล่มนี้เหมาะส าหรับนักวจัิยประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน อาจารย์ นักศึกษา ครู และนักเรยีนท่ี

สนใจประวัติศาสตร์ท้องถ่ินโดยเฉพาะประวัติศาสตร์เมืองแพร่ และประวัติศาสตร์ล้านนา หรอื

ภาคเหนือตอนบน ท้ังนี้หนังสือและงานวจิัยต่าง ๆ ท่ีผู้เขียนอ้างถึงและอ้างอิงในหนังสือเล่มนี้ 

สามารถหาอ่านได้ท่ีห้องสมุดศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) 

หนังสือเร ื่องนี้รวมถึงหนังสือที่ว่าด้วยเร ื่องประวัติศาสตร์รัฐชาติ พร้อมให้บรกิารที่

ห้องสมุดศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) ส าหรับผู้ที่สนใจสามารถติดต่อสอบถาม

ได้ที่ห้องสมุด หรอืติดต่อเพื่อขอยืมหนังสือผ่านทาง Facebook Fanpage: ห้องสมุด ศูนย์

มานุษยวทิยาสิรนิธร – SAC Library และ Line: @sac-library 

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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