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หนังสือนโยบายและการจัดการส่ิงแวดล้อม เขียนโดย โสภารัตน์ จารุสมบัต ิ

 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาส าคัญท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก โดยเฉพาะในประเทศไทยท่ียัง

ไม่ได้มีแนวทางหรอืนโยบาบในการบรหิารจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีย่ังยืน ชัดเจน และสอดรับกับ

ความต้องการของประชาชน ในหลายครั้ง เราจะพบกรณีความขัดแย้งของรัฐกับชุมชนในการ

บรหิารจัดการพื้นท่ีและสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของประชาชน และคุณภาพ

ของสิ่งแวดล้อม ดังกรณีการสร้างนิคมอุตสาหกรรมจะนะ ท่ีชาวบ้านเครอืข่ายจะนะรักษ์ถ่ิน 

จังหวัดสงขลาได้เดินทางออกมาทวงข้อเรยีกร้องท่ีภาครัฐรับปากจะทบทวนการพัฒนาโครงการ  

ผลกระทบจากการพัฒนาโครงการดังกล่าวท่ีมีต่อระบบนิเวศในพื้นท่ี เป็นส่วนหนึ่งของ

การท าให้เกิดผลเสียทางสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนโดยฝีมือของมนุษย์ ซึ่งสอดคล้องกับประเด็น
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ส าคัญท่ีหลายภาคส่วนหันมาให้ความสนใจ นั่นคือ “Anthropocene หรอื มนุษยสมัย” ศัพท์

ใหม่ท่ีก าลังถูกพูดถึงในแวดวงวชิาการ โดยกล่าวถึงกิจกรรมใดก็ตามท่ีมนุษย์ได้ท ากิจกรรมแล้ว

ก่อให้เกิดผลเสียทางด้านระบบนิเวศเสียสมดุล และผลเสียนั้นได้กลับมาส่งผลต่อมนุษย์เอง1 

ประเด็นของ Anthropocene จึงมีความความหมายกว้างขวางและเช่ือมโยงหลากหลายสาขา 

หนังสือเร ื่อง นโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นหนังสืออีกหนึ่งเล่มท่ีจะช่วยให้ผู้อ่านเห็น

ว่าจรงิๆ แล้ว ค าว่า Anthropocene นั้นได้อยู่กับเรามานาน และไม่ใช่เร ื่องใหม่หรอืเร ื่องไกล

ตั ว หนังสือ เล่มนี้ เ ขี ยนโดย โสภารัตน์  จา รุสมบัติ  อาจาร ย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์

มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์  

นโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นหนังสือท่ีจะพาผู้อ่านทุกท่านท าความเข้าใจ

ความส าคัญของนโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม ปัญหาท่ี (ไม่) ใหม่แต่ใกล้ตัว ไม่ว่าจะเป็น

ปัญหาน ้าเสีย ปัญหาขยะพลาสติก ปัญหาป่าไม้ถูกท าลาย หรอืแม้แต่ปัญหาฝุ่น PM 2.5 

มลภาวะทางอากาศภัยเงียบท่ีเกิดจากควันเสียของรถยนต์ โรงงานไฟฟ้า และโรงงาน

อุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ่งปัญหาฝุ่น PM 2.5 ได้เคยแวะมาทักทายก่อนสถานการณ์โควดิ-19 จะ

แพร่ระบาด และก าลังหวนกลับมาทักทายอีกครั้ง โดยมีข้อมูลจากกรมอุตุนิยมวทิยา ออกมาแจ้ง

เตือนว่าในช่วงฤดูหนาวในปลายปีนี้ของประเทศไทยไปจนถึงเดือนกุมภาพันธ์ 2565 ให้

ประชาชนเตรยีมตัวรับมือกับฝุ่น PM 2.52 อีกครั้ง เนื้อหาของหนังสือเล่มนี้จึงจะช่วยให้ผู้อ่าน

เห็นถึงนโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญในประเทศไทย 

 

เส้นทางของนโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย 

 เม่ือมีจ านวนประชากรเพิ่มมากย่ิงข้ึนตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา การพัฒนาเพื่อตอบสนอง

ความต้องการของมนุษย์จึงเป็นต้นเหตุท่ีท าให้มนุษย์เร ิ่มแสวงหาสิ่งท่ีดี และแย่งชิงทรัพยากร

โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบท่ีจะตามมา ธรรมชาติเร ิ่มเสื่อมโทรมดังจะเห็นได้จากความแห้งแล้งท่ี

เข้ามาแทนความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ ปัญหาเหล่านี้คือสิ่งท่ีประชากรท่ัวทุกมุมโลกต้องรับมือ

และเร ิ่มมีการหยิบยกประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ึนมาถกเถียงในเวทีสากล ในประเทศไทยเร ิ่มมี

แนวคิดเร ื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 โดยการก าหนด  

“พระราชบัญญัติส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518  

โดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ” 

พระราชบัญญัติดังกล่าวถือว่ายังไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ถึงแม้ว่าจะเป็น

กฎหมายทางด้านสิ่งแวดล้อมฉบับแรกของประเทศไทยเนื่องจากมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นท่ี

                                                           
1 เก่งกิจ กิติเรยีงลาภ. ANTHROPOCENE บทวพิากษ์มนุษย์และวกิฤตส่ิงแวดล้อมในยุคสมัยแห่งทุน. 

กรุงเทพฯ: ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร, 25564, หน้า 25. 
2 ไทยรัฐออนไลน์. (2564). โควดิยังไม่หาย "PM 2.5" หวนกลับมาซ ้า เช็กความพร้อม ช่วงไหนฝุ่นพีกสุด. สืบค้น 

6 ธันวาคม 2564, จาก https://www.thairath.co.th/news/society/2229357 
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ปรกึษาด้านสิ่งแวดล้อมให้แก่รัฐบาลเท่านั้น ไม่ได้มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบหรอืจัดการ ดัง

รายละเอียดในมาตรา 6 ท่ีระบุไว้ว่า  

 

“ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจหน้า ท่ีให้ส่วนราชการ 

รัฐวสิาหกิจ และบุคคลอื่น ส่งเอกสารการส ารวจผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม และเอกสารหรอืข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการและแผนงานมาพิจารณา ใน

การนี้อาจเรยีกบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาช้ีแจงด้วยหากเห็นว่าโครงการและแผนงานใดอาจจะ

ท าให้เกิดผลเสียหาย”3  

 

รวมถึงในมาตราอื่นๆ ท่ีเนื้อหาจะถูกระบุไว้ในลักษณะของการน าเสนอข้อมูล จึงกล่าวได้

ว่าประเทศไทย ณ ขณะนั้นยังไม่ได้ตระหนักถึงความส าคัญต่อปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อม ท า

ให้นโยบายและมาตรการต่างๆ ท่ีก าหนดออกมาถูกกลืนกินไปตามกาลเวลา และเร ิ่มกลับมามี

บทบาทอีกครั้งเม่ือรัฐบาลได้ออกกฎหมายฉบับใหม่ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการจัดการด้าน

สิ่งแวดล้อมออกมา ในป ีพ.ศ. 2535 

“พระราชบัญญัติส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจัดท านโยบายและแผนการส่งเสรมิและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม” 

กฎหมายฉบับนี้ท าให้เร ิ่มเห็นจุดเด่นในการให้สิทธิในการพิจารณาตรวจสอบ เช่น มาตรา 

50 ระบุไว้ว่า  

 

เพื่อประโยชน์ในการพิจารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม

มาตร 48 และมาตรา 49 ให้กรรมการผู้ช านาญการหรอืพนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งได้รับ

มอบหมายจากคณะกรรมการผู้ช านาญการ มีอ านาจตรวจสอบสถานท่ีซึ่งเป็นท่ีตั้งของ

โครงการหรอืกิจการท่ีเสนอขอรับความเห็นชอบในรายงานวเิคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมได้ตามความเหมาะสม4 

 

กล่าวได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นจุดเร ิ่มต้นของการวางแนวทางการจัดการ

สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย แม้มาตรการท่ีออกมาจะยังมีช่องว่างเร ื่อง 

                                                           
3 พระราชบัญญตัิส่งเสรมิและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 (2518, 19 กุมภาพันธ์). ราชกิจจา

นุเบกษา. เล่มที่ 92 ตอนที่ 40. หน้า 42. 
4 พระราชบัญญตัิส่งเสรมิและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (2535, 4 เมษายน). ราชกิจจา

นุเบกษา. เล่มที่ 109 ตอนที่ 37. หน้า 22. 
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• โครงสร้างการบรหิารจัดการของรัฐ โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมคอยก ากับดูแล แต่กลับพบปัญหาว่าแต่ละหน่วยงานมีอ านาจหน้าท่ี

รับผิดชอบเฉพาะในพื้นท่ีของตนเองเท่านั้น 

• การรับรู้ของประชาชน ท่ียังขาดกลไกการสร้างความตื่นตัวให้ประชาชนรักษา

สิ่งแวดล้อม 

• การมีส่วนร่วมของประชาชน จากกรณีตัวอย่างโรงไฟฟ้าหินกรูด-บ่อนอก เม่ือ

ประชาชนในพื้นท่ีได้ออกมาต่อต้านเนื่องจากเข้าใจว่าการสร้างโรงงานไฟฟ้าจะท า

ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รัฐบาลในขณะนั้นเพิกเฉยต่อเสียง

เรยีกร้องของประชาชนเหตุเพราะโครงการได้ถูกอนุมัติไปแล้ว จนท าให้เกิดการ

ปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าที่และชาวบ้าน  

• การจัดการเกี่ยวกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังทางตรงและทางอ้อม จากงบประมาณ

ท่ีไม่เพียงพอต่อการจัดการ เป็นอีกหนึ่งเหตุผลท่ีก่อให้เกิดปัญหาการจัดการ

สิ่งแวดล้อม เช่น กรณีปรมิาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน เกิดการแบ่งขั้วระหว่างผู้สร้าง

มลพิษต้องจ่าย (Polluters Pay Principle) และคนท่ีได้รับประโยชน์ต้องจ่าย 

(Beneficiaries Pay Principle)5 

 

จากปัญหาดังกล่าวท าให้ประเทศไทยต้องมองหาแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่ง

ประเทศไทยต้องทบทวนเร ื่องของแนวคิดการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีมีอยู่อย่างหลากหลายและ

น ามาปรับใช้ในระยะยาว อาทิ การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) ธรรมาภิ

บาล และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Good Governance and Public Participation), 

แนวคิ ดการกระจายอ านาจ  (Decentralization)  และสุ ด ท้ ายแนวคิ ดสิ ทธิ ชุ ม ชน 

(Community Rights) เพื่อให้ประเทศไทยได้ทบทวนแนวคิดท่ีจะสามารถใช้ได้จรงิ เหมาะกับ

บรบิทของประเทศไทยเป็นการวางรากฐานของสิ่งแวดล้อม 

ปลายทางของหนังสือเล่มนี้จึงเป็นการช้ีชวนให้ผู้อ่านเห็นถึงแนวคิดของนโยบายและการ

จัดการสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยท่ีมีความเช่ือมโยงกับบรบิททางสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมือง ลดช่องว่างของปัญหา และสร้างอนาคตของการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีดีในอนาคต 

หนังสือเล่มนี้จึงเหมาะส าหรับผู้ท่ีสนใจประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมเชิงนโยบาย และด้าน

สังคมศาสตร์เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมมาก

ย่ิงข้ึน 

หนังสือเร ื่องนี้รวมถึงหนังสือที่ว่าด้วยเร ื่องมานุษยวทิยาสิ่งแวดล้อม แอนโธพอซีน และ

นิเวศวทิยามนุษย์ พร้อมให้บรกิารที่ห้องสมุด ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) 

ส าหรับผู้ที่สนใจสามารถติดต่อสอบถามได้ที่ห้องสมุด หรอืติดต่อเพื่อขอยืมหนังสือผ่านทาง 

                                                           
5 โสภารัตน์ จารุสมบัติ. นโยบายและการจัดการส่ิงแวดล้อม . กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, 2551, หนา้ 

48. 
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Facebook Fanpage: ห้องสมุด ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร – SAC Library และ Line: 

@sac-library 

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ผู้เขียน  

วภิาวดี โก๊ะเค้า   

บรรณารักษ์ ห้องสมุดศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) 

 


