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SERIES การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

สิทธิชุมชน : สิทธิตามรัฐธรรมนูญเพ่ือการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมท้องถ่ิน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หน้าปกหนังสือสิทธิชุมชน: สิทธิตามรัฐธรรมนูญเพื่อการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล้อมท้องถ่ิน เขียนโดย อภิชาติ ใจอารยี ์
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อภิชาติ ใจอารย์ี อาจารย์ประจ าภาควชิาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และชุมชน  

คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์ วทิยาเขตก าแพงแสน ได้เขียน

หนังสือ สิทธิชุมชน: สิทธิตามรัฐธรรมนญูเพือ่การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

ท้องถิ่น เพื่อต้องการช้ีชวนให้ผู้อ่านเห็นถึงพัฒนาการของแนวคิด และตัวบทกฎหมายของสิทธิ

ชุมชนในประเทศไทย ผู้เขียนช้ีให้เห็นถึงประเด็นของการดูแล ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อมในท้องถ่ิน มีการหยิบยกกรณีศึกษาตัวอย่างด้านจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 

เพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจและเห็นความส าคัญของหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมมาก

ย่ิงข้ึน 

 

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน  

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถือเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวติของมนุษย์ 

ท าใหม้นุษย์แสวงหาและช่วงชิงเพื่อให้ได้สิทธิในการถือครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

อย่างไรก็ดี ความต้องการดังกล่าวก่อให้เกิดความเหลื่อมล ้าในสังคม ตลอดจนการเข้ามา

แทรกแซงของผู้มีอ านาจ ผลพวงจากการกระท าของมนุษย์ยังทวคีวามรุนแรงมากย่ิงจนท าให้

เกิดความร่อยหรอทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ในปี พ.ศ. 2511 มีนักวชิาการผู้มีบทบาทในการพัฒนาจาก 10 ประเทศ ร่วมประชุมถึง

ประเด็นเร ื่องความหายนะท่ีมนุษย์ก าลังประสบอยู่ท้ังในปัจจุบันและท่ีจะประสบในอนาคต  

(UN Development of Economic and social Affairs Division for Sustainable 

Development, 2008)1 กล่าวได้ว่าการประชุมในคร้ังนี้เป็นจุดเร ิ่มต้นท่ีท าให้ท่ัวโลกตระหนัก

ถึงปัญหาของสิ่งแวดล้อม และค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีของสหประชาชาติและได้รับรองสิทธิพลเมือง ตามหลัก

สากล โดยในหลักธรรมนูญประชาชน ปี พ.ศ. 2540 ระบุให้สิทธิเจ้าของชุมชนเป็นผู้จัดการ

ทรัพยากร และในปี พ.ศ. 2550 ได้ถูกระบุให้สิทธิชุมชน อยู่ในหมวด 3 ว่าด้วย สิทธิและ

เสรภีาพของชนชาวไทย ผู้เขียนได้น าเสนอให้เห็นว่า แม้ประเทศไทยจะให้ความส าคัญกับ 

การดูแล จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ผลลัพธ์กลับย่ิงสะท้อนให้เห็นถึงความ

ล้มเหลว เม่ือชุมชนถูกลิดรอนสิทธ์ิ ภาครัฐกลายเป็นผู้มีอ านาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม  

ผู้เขียนยังค้นคว้าข้อมูลพัฒนาการของนิยาม ความหมายของสิทธิชุมชนเพื่อให้เข้าใจสิทธิ

ชุมชน และศึกษารายงานการวจิัยเพื่อแสดงให้เห็นถึงปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการมีส่วนร่วม

จากชุมชน อันน าเสนอให้เห็นความส าคัญของ “แนวคิดการแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วม”  

คือ การให้ชุมชนเป็นผู้ขับเคลื่อนสิทธิด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในฐานะเจ้าของชุมชน ภายใต้ข้อกฎหมายท่ีก าหนด บรบิททางสังคมของชุมชน และการก าหนด

นโยบายจากภาครัฐ จึงจะช่วยลดช่องว่างระหว่างชุมชนและภาครัฐอันจะน าไปสู่การพัฒนาอย่าง

ย่ังยืน  
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ความสัมพันธ์ของสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อสมดุลธรรมชาติ 

 อาจารย์อภิชาติ ใจอารย์ี ได้กล่าวถึง “การพัฒนาท่ีขาดสมดุล” เนื่องจากการพัฒนามี

ความสัมพันธ์โดยตรงต่อสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึน 

การพัฒนาจึงถูกด าเนินไปอย่างขาดความรอบคอบในการใช้ทรัพยากรจากธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เพราะหมุดหมายส าคัญมีเพียงการพัฒนาเพื่อตอบสนองความต้องการอาศัยการ

เจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี และผู้เขียนยังอ้างถึงสาระส าคัญตามแนวคิดของ 

Freedman ท่ีอ้างอิงอยู่ในงานเขียนของ วศิน อิงคพัฒนากุล และเกษม จันทร์แก้ว ท่ีเสนอว่า 

สิ่งแวดล้อมเปรยีบเสมือนกล่องท่ีมี 4 ด้าน ท่ีเป็นแรงผลักดันกัน (Driving Forces)2 กล่าวคือ 

หากสิ่งแวดล้อมนั้นผลักดันคุณภาพสิ่งแวดล้อมในทางท่ีดี ผลลัพธ์ก็จะผลักดันก็จะเป็นไปในทาง

ท่ีดีข้ึน แต่หากมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมในทางท่ีไม่ดี ผลลัพธ์ก็จะผลักดันให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 

ซึ่งท้ัง 4 มิติ ประกอบไปด้วย  

1. มิติทางทรัพยากร (Resource Dimension) 

2. มิติเทคโนโลยี (Technology Dimension) 

3. มิติของเสียและมลพิษสิ่งแวดล้อม (Waste and Pollution Dimension) และ 

4. มิติมนุษย์และเศรษฐสังคม (Human Dimension) 

 

ชุมชนท้องถิ่นกับการจัดการป่า  

 บทส่งท้ายของหนังสือเล่มนี้ผู้เขียนได้ยกกรณีศึกษาชุมชนท้องถ่ินกับการจัดการป่า ใน

ประเด็น “ป่าชุมชน” กล่าวคือ มีป่าไม้รายล้อมรอบชุมชน ชุมชนสามารถพึ่งพาธรรมชาติเพื่อ

ด ารงชีพ ประกอบการท ามาหากินซึ่งสามารถท าได้ตลอดท้ังปี การผลัดเปลี่ยนแต่ละฤดูกาลยัง

ช่วยสร้างรายได้เลี้ยงดูครอบครัวของผู้คนในชุมชน 

 แม้ว่าป่าชุมชนจะสามารถช่วยให้คนในชุมชนมีชีวติอยู่ดี กินดีข้ึน แต่การพึ่งพาท่ีเกิน

ความจ าเป็น การพึ่งพาเพื่อตอบสนองความต้องการบางอย่างโดยไม่เหลียวแลถึงผลกระทบท่ีจะ

ตามมาอาจก้ให้เกิดปัญหาได้  เช่น การตัดไม้ท าลายป่า การซื้อ-ขายพันธุ์ไม้หายาก น ามาซึ่ง

หายนะ จึงต้องก าหนดกฎระเบียบของแต่ละชุมชนเพื่อบรหิารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

ในชุมชน 

 ผู้เขียนได้น าเสนอกรณีศึกษาการจัดการป่าชุมชนบ้านพุเตย เพื่อให้เห็นถึงกระบวนการ

การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนบ้านพุเตย ชุมชนประวัติศาสตร์ในจังหวัดกาญจนบุร ีท่ีประชากร

มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ มีหลากหลายของพรรณไม้และสัตว์ป่า ความน่าสนใจของ

กรณีศึกษานี้ คือ ชุมชนพุเตยใช้หลักการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาในชุมชน มีความสัมพันธ์แบบ

เครอืญาติ ปกป้องผืนป่าเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม และเคารพผู้น าชุมชน มีการพัฒนาเป็นการ

มีส่วนร่วมกับภาคส่วนอื่นๆ หรอืเรยีกว่า “การมีส่วนร่วมแบบพหุภาคี” 
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ท้ายของหนังสือเล่มนี้จึงเป็นการช้ีชวนให้ผู้อ่านร่วมทบทวน ตรวจสอบ แนวคิด พัฒนาการ

ของนิยาม และความหมายของ “สิทธิชุมชน” เพื่อให้เข้าใจถึงปรากฏการณ์ทางสังคมจากการ

ออกมาการเรยีกร้องสิทธิของคนในชุมชนท่ีเกิดข้ึนอยู่บ่อยคร้ัง โดยมุ่งหวังว่าจะสามารถกะเทาะ

เปลือกเพื่อให้เห็น “สิทธิชุมชนอย่างแท้จรงิ” 

หนังสือเร ื่องนี้รวมถึงหนังสือที่ว่าด้วยเร ื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน สิทธิวัฒนธรรม และ

สิทธิชุมชน พร้อมให้บรกิารที่ห้องสมุด ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) ส าหรับผู้ที่

สนใจสามารถติดต่อสอบถามได้ที่ห้องสมุด หรอืติดต่อเพื่อขอยืมหนังสือผ่านทาง Facebook 

Fanpage: ห้องสมดุ ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร – SAC Library และ Line: @sac-library 

 

1 อภิชาติ ใจอารยี์. “สิทธิตามรัฐธรรมนูญเพื่อการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมท้องถ่ิน”. 

นครปฐม: เพชรเกษมการพิมพ,์ 25564, หน้า 11. 
2 อภิชาติ ใจอารยี์. “สิทธิตามรัฐธรรมนูญเพื่อการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมท้องถ่ิน”. 

นครปฐม: เพชรเกษมการพิมพ,์ 25564, หน้า 30. 
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