
 

SERIES การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

การเข้า (ให้) ถึงสิทธิชุมชน: การมีสิทธิ มีเสียงและมีส่วนใน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชนและประชาชน 

 

 
หนังสือเร ื่อง “การเข้า(ให)้ถึงสิทธิชุมชน การมีสิทธิ มีเสียงและมีส่วนในทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมของชุมชน 

และประชาชน” เขียนโดย ปัทมา สูบก าบัง 
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 แนวความคิดเร ื่อง “สิทธิชุมชน” เร ิ่มมีความชัดเจนในสังคมไทยเม่ือราว 20 กว่าปีท่ีผ่านมา 

หมุดหมายส าคัญของการด าเนินงานเร ื่องสิทธิชุมชน เร ิ่มต้นข้ึนเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 ประกาศรับรองสิทธิชุมชนไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในกฎหมายสูงสุดเป็น

ครั้งแรก นอกจากนี้ ความเคลื่อนไหวของนักวชิาการท่ีลงไปท างานในพื้นท่ีระดับชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง ต่างเรยีกร้องให้เห็นความส าคัญของสิทธิชุมชนซึ่งเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานเช่ือมโยงกับการ

ด ารงชีพ อัตลักษณ์ของชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ 

 ในเนื้อหาบทท่ีกล่าวถึงกรอบแนวคิด คุณค่าความส าคัญและความหมายแห่งสิทธิชุมชนใน

บรบิทไทย ผู้เขียนได้กล่าวถึงข้อเขียนของศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.อานันท์ กาญจนพันธ์ ท่ีช่วย

ให้เข้าใจความหมายของสิทธิชุมชนไว้ ความว่า  

 

“...สิทธิเหล่านี้เกิดข้ึนตามหลักท่ีว่าทุกคนควรมีสิทธิในการยังชีพ มีสิทธิในการท่ีจะมี

ชีวติเป็นระบบคุณค่าทางศีลธรรมและสิทธิชุมชนยังขยายตัวออกไปเกี่ยวข้องกับสิทธิอื่นๆ 

ตามความสัมพันธ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป เช่น สิทธิในความเป็นมนุษย์หรอืศักดิ์ศรขีองความเป็น

คน สิทธิชุมชนจะเอื้อต่อการพัฒนาที่เป็นธรรมและย่ังยืน..” 

 

การเข้าถึงสิทธิชุมชน: ตามกรอบแนวคิดสากลและรัฐธรรมนูญไทย 

 ปัทมา สูบก าบัง ผู้เขียน กล่าวถึงกรอบแนวคิดเร ื่องสิทธิชุมชนท่ีเกี่ยวโยงกับอ านาจของการ

ก าหนดรูปแบบวถีิชีวติ ซึ่งอาจเป็นการจัดการทรัพยากรชุมชน แบบแผนจารตีประเพณี วถีิ

วัฒนธรรม ภูมิปัญญาของชุมชน รวมถึงระบบยุติธรรมท่ีมีกลไกการจัดการกับความขัดแย้งท่ีชุมชน

ให้การยอมรับ โดยน าเสนอพัฒนาการแนวคิดสู่ลัทธิชุมชนนิยม (Communitarianism) ด้วยงาน

ของ กิตติศักดิ์ ปรกติ เร ื่อง สิทธิของบุคคลซึ่งอยู่รวมกันเป็นชุมชนท่ีศึกษาแนวความคิดของ Léon 

Duguit นักกฎหมายชาวฝรั่งเศส ด้วยทัศนะว่ากฎหมายนั้นผูกพันแนบแน่นกับสังคม การปรับใช้

กฎหมายต้องพิจารณาข้อเท็จจรงิทางสังคม ไม่ใช่เร ื่องเฉพาะคนใดคนหนึ่งแต่เป็นหน้าท่ีต่อส่วนรวม

หรอืชุมชน ซึ่งอาศัยคุณค่าหรอืเคร ื่องยึดเหนี่ยวให้อยู่ร่วมกัน สอดคล้องกับการน าเสนอ

แนวความคิดของ Otto von Gierke นักกฎหมายชาวเยอรมนี ท่ีน าเสนอความมีอยู่จรงิและความ

มีตัวตนของชุมชนพื้นบ้านเยอรมัน ตลอดจนสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบของชุมชน 

 ผู้เขียนยังน าเสนอกรอบแนวคิดเร ื่องสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดพื้นฐานท่ีกล่าวถึง

ความชอบธรรมของมนุษย์ทุกคนท่ีพึงมีสิทธิอย่างเท่าเทียมกัน ได้แก่ สิทธิในชีวติ ร่างกายและความ

เสมอภาค ตลอดจนกล่าวถึงกฎหมายและกติกาสากลท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนท่ีค่อยๆ มี

พัฒนาการเกี่ยวโยงกับสิทธิในการจัดการสังคม วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็น 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
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ทางการเมือง ค.ศ. 1966 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ค.ศ. 1966   

 กรอบแนวคิดดังกล่าวน าไปสู่การรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีสิทธิ มีเสียง และ

มีส่วนในการดูและรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชุมชนซึ่งขยายแนวคิดออกไปในช่วงต้น

ศตวรรษท่ี 20 แต่ในทางปฏิบัติจรงินั้น การยอมรับให้ชุมชนมีสิทธิในการบรหิารจัดการ ปกป้อง

ดูแลและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ใช่เร ื่องท่ีจะเกิดข้ึนโดยง่าย 

โดยเฉพาะประเทศในแถบลาตินอเมรกิา เอเชีย และแอฟรกิา ท่ีเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

ในการเรยีกร้องสิทธิของกลุ่มชนชายขอบท่ีมีเอกลักษณ์ของความเป็นชาติพันธุ์ วัฒนธรรม การ

จัดการทรัพยากรและระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนผลักดันให้ปรับความสัมพันธ์ทางสังคมท่ี

ยอมรับสิทธิชุมชนในทุกรูปแบบ 

 ในส่วนของสังคมไทย ค าว่า “สิทธิชุมชน” เป็นท่ีรับรู้และกล่าวถึงภายหลังจากการปฏิรูป

การเมืองซึ่งก่อให้เกิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งถือว่าเป็น

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนและเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีพยายามท าให้ “สิทธิชุมชน” กลายเป็น

ลายลักษณ์อักษรโดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 

“มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมตัวกันเป็นชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรอื

ฟื้ นฟูจารตีประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะหรอืวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและชาติ และ

มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  

 

 ท้ังนี้ ผู้เขียนได้กล่าวถึงปัญหาอุปสรรคและเงื่อนไขในทางปฏิบัติท่ีท าให้บทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยเร ื่องสิทธิชุมชนไม่เกิดผลอย่างแท้จรงิ ด้วยเหตุผลส าคัญท่ีว่า บทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญนั้นไม่มีกฎหมายท่ีมารองรับ รวมถึงการขาดความเข้าใจและยังไม่มีองค์ความรู้ทาง

กฎหมายเพียงพอ แต่ช่องว่างทางกฎหมายไม่ใช่สิ่งท่ีจะมากีดขวางการขับเคลื่อนผลักดันเพื่อให้

ชุมชนและประชาชนได้มีสิทธิ มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กระบวนการขับเคลื่อนนี้ยังคงด าเนินไปในช่องทางและกลไกต่างๆ ดังปรากฏในการเข้าช่ือของ

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างกฎหมายเพื่อให้รัฐสภาเห็นชอบ การเรยีกร้องต่อโครงการหรอื

กิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การเสนอเพื่อให้เกิดการแก้ไขกฎหมาย รวมถึงการ

ชุมนุมในท่ีสาธารณะเพื่อสะท้อนปัญหาและเรยีกร้องให้เกิดการด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อ

ชุมชน 

 จนกระท่ังมีการประกาศบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้

มีการบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว้ พัฒนาและยกระดับสิทธิชุมชนเพื่อความชัดเจนย่ิงข้ึน โดยระบุไว้
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ในส่วนท่ี 12 สิทธิชุมชน มาตรา 66 และ 67 ท้ังนี้ ผู้เขียนได้กล่าวโดยสรุปถึงการพัฒนาต่อ

ยอดจากรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ปี พ.ศ. 2540 ไว้ 4 ประการ ได้แก่ 

 ประการท่ีหนึ่ง ก าหนดให้มีส่วนท่ีว่าด้วยสิทธิชุมชนโดยตรง 

 ประการที่สอง ขยายผู้ทรงสิทธิ จากเดิมท่ีมีเพียง “บุคคล” และ “ชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม” ให้

เพิ่ม “ชุมชน” “ชุมชนท้องถ่ิน” เข้ามาในฐานะผู้ทรงสิทธิด้วย 

 ประการที่สาม ยกระดับและเพิ่มความเข้มแข็งของสิทธิชุมชนในระดับราชการบรหิารส่วน

ท้องถ่ิน เพื่อเป็นการกระจายอ านาจจากรัฐส่วนกลางมีผลลงไปถึงประชาชนและชุมชน มิใช่กระจาย

อ านาจจากส่วนกลางลงไปพักอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่านั้น 

 ประการที่สี่ สะท้อนถึงความพยายามในการแก้ไข้ปัญหาข้อจ ากัดในกรอบกฎหมายท่ีเกิดจาก

การตีความจ ากัดหรอืตัดสิทธิของประชาชน  

  

การมีสิทธิ มีเสียงและมีส่วนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนและประชาชน 

จากกรณีศึกษา จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา และจังหวัดนครศรธีรรมราช  

 โครงการเสรมิสร้างความเข้มแข็งด้านกฎหมายแก่ประชาชน โดยส านักวจิัยและพัฒนา 

สถาบันพระปกเกล้า ได้ด าเนินกิจกรรมเพื่อเผยแพร่ข้อมูลและเสรมิสร้างการเรยีนรู้เกี่ยวกับสิทธิและ

การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมถึงวเิคราะห์การ

เข้าถึงสิทธิชุมชนผ่านช่องทาง กลไก หรอืมาตรการในการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน เพื่อ

การปกป้องดูแลอนุรักษ์ฟื้ นฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีพื้นท่ี

ศึกษาจ านวน 4 แห่ง ได้แก่ จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดน่าน จังห วัดพะเยา และจังหวัด

นครศรธีรรมราช ผู้เขียน ได้อภิปรายผลการศึกษาแต่ละพื้นท่ี ดังนี้ 

 จังหวัดร้อยเอ็ด 

 พื้นท่ีศึกษาคือ ต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง และต าบลสระคู อ าเภอสุวรรณภูมิ ซึ่งประสบ

ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมจากการประกอบกิจการโรงงานไฟฟ้าชีวมวลและโรงสีข้าวท่ีขาดระบบการ

ป้องกันแก้ไข จากปัญหาความเดือดร้อนดังกล่าวท าให้เกิดการรวมกลุ่มเพื่อหาแนวทางป้องกันและ

แก้ไขปัญหาของชุมชน ได้แก่ เครอืข่ายเฝ้าระวังผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมต าบลเหนือเมือง รวมถึง

โครงการและกิจกรรมท่ีได้รับความร่วมมือจากภาครัฐและเอกชนมาโดยตลอด จนกระท่ังได้มีการ

จัดตั้ง “คณะกรรมการร่วม 3 ฝ่าย ในการแก้ไขปัญหามลพิษจากโรงสีและโรงไฟฟ้าชีวมวล ต าบล

เหนือเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด” ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการ

โรงสีและโรงไฟฟ้าชีวมวลท้ัง 3 ราย และตัวแทนชุมชน เพื่อมีข้อตกลงในการแก้ไข้ปัญหาท่ีเกิด

ข้ึนกับชุมชน 

 แต่เนื่องด้วยปัญหาท่ีได้รับผลกระทบจากมลพิษไม่ได้รับการเยียวยาให้หมดสิ้นไปจากชุมชน 

แกนน าชุมชนจึงด าเนินการเรยีกร้องโดยอ้างถึง “สิทธิชุมชน” ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ด้วย
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วธิีการต่างๆ เช่น ประชาเสวนาหาทางออก  การย่ืนหนังสือถึงศูนย์ด ารงธรรม คณะกรรมาธิการ

ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ รวมถึงการฟ้องศาลปกครอง 

 อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนได้ลงพื้นท่ี เพื่อติดตามผลจากการป้องกันแก้ไขปัญหามลพิษ 

สิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีดังกล่าว พบว่ายังคงมีปัญหาอยู่เช่นเดิม เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีรัฐมีการโยกย้าย

ต าแหน่งออกจากพื้นท่ีบ่อยครั้งท าให้การประสานงานและการติดตามขาดความต่อเนื่อง ตลอดจน

แกนน าชุมชนและเจ้าหน้าท่ีท่ีจรงิจังกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาก็ได้รับผลร้ายและผลกระทบซึ่ง

ส่งผลต่อพลังของชุมชนในการต่อสู้เรยีกร้องให้บรรลุผลส าเร็จ 

 

จังหวัดน่าน 

 พื้นท่ีศึกษาคือ ต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จังหวัดน่าน ซึ่งประสบปัญหาเก่ียวกับการใช้สิทธิ

ของชุมชนและประชาชนในการดูแล อนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ภายหลัง

จากการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 ท าให้เกิดการบุกรุกพื้นท่ีป่า

เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ และนโยบายการอพยพชาวเขาบนดอยภูคาลงมาอยู่ในพื้นท่ีราบ จึงท าให้เกิด

ปัญหาการแย่งชิงท่ีดินท ากิน การบุกรุกป่าต้นน ้า และการท่ีรัฐขยายพื้นท่ีสัมปทานท าไม้แก่เอกชน 

เม่ือพื้นท่ีป่าลดจ านวนลง ส่งผลให้น ้าในล าห้วยเร ิ่มเหือดแห้ง ผลผลิตจากป่าท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ก็ลด

จ านวนลง 

 ความเข้มแข็งของชุมชนจึงก่อให้เกิดเป็นการรวมกลุ่มเพื่อก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการสร้างแนวร่วมระหว่างองค์กรท้องถ่ินกับชุมชนท้ังในระดับท่ีเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึงการจัดกิจกรรมและการเคลื่อนไหวในรูปแบบท่ีหลากหลายเพื่อ

สร้างความเข็มแข็งให้กับชุมชนและแสดงจุดยืนในด้านสิทธิชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการประชุมหารอื

ระหว่างสถาบันพระปกเกล้าร่วมกับองค์การบรหิารส่วนต าบลศิลาแลง เครอืข่ายป่าชุมชนร่วมกัน

เข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนให้รัฐสภาพิจารณา การหารอืกับมูลนิธิฮักเมืองน่าน เป็น

ต้น 

 แต่จากการศึกษาของผู้เขียนพบข้อจ ากัดในการเข้าถึงสิทธิชุมชน ถึงแม้ว่าจะอ้างอิงหลักการ

ตามรัฐธรรมนูญแล้วก็ตาม ในทางปฏิบัติยังคงขาดกฎหมายท่ีออกมารองรับรัฐธรรมนูญและแม้ว่า

จะมีการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย รเิร ิ่มจัดท าพระราชบัญญัติป่าชุมชนแล้วก็ตาม ท้ายท่ีสุดศาล

รัฐธรรมนูญวนิิจฉัยช้ีขาดว่าร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนฉบับนี้ ตราข้ึนโดยมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

และให้ตกไปท้ังฉบับ จึงสะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอของกลไกทางกฎหมายท่ีมีอยู่ ขณะท่ีปัญหา

ระหว่างชุมชนชาวบ้านด้วยกันเองยังคงเกิดความกระทบกระท่ังในพื้นท่ีท ากินอยู่เป็นระยะ จึงเกิด

เป็นความท้าทายของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีต้องจัดการแก้ไข้ปัญหาเพื่อไม่ให้ชาวบ้านอ้างสิทธิตามกฎหมาย

ต้องเกิดปัญหาและเผชิญหน้ากัน 
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จังหวัดพะเยา 

 พื้นท่ีศึกษา คือ กว๊านพะเยา ทะเลสาบน ้าจืดท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของภาคเหนือ ตั้งอยู่ในเขต

อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา เนื่องจากเป็นศูนย์รวมความอุดมสมบูรณ์ จึงท าให้วถิีชีวติของประชาชน

ในพื้นท่ีโดยรอบต้องพึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติบรเิวณกว๊านพะเยา การใช้ประโยชน์โดยละเลย

การดูแลฟื้ นฟูท าให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมเร ื่องคุณภาพน ้า ปรมิาณสัตว์น ้าท่ีลดลง ป่าต้นน ้าถูก

ท าลาย น ้าเน่าเสียจากชุมชนโดยรอบ และการสะสมสารเคมีจากการท าการเกษตร ขณะท่ีภาครัฐ

จัดท าโครงการพัฒนาที่ไม่ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างความสมดุลและย่ังยืนของ

ธรรมชาติ รวมถึงการขยายตัวของธุรกิจท่องเท่ียวรอบกว๊านพะเยา 

 ปัญหาและการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับกว๊านพะเยานั้นค่อนข้างมีความซับซ้อนเนื่องจากมี

จ านวนของผู้เก่ียวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่ม เร ิ่มจากกว๊านพะเยานั้นเป็นท่ีดินของราช

พัสดุและได้รับการประกาศว่าเป็น “พื้นท่ีชุ่มน ้า” ตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้า (Ramsar 

convention on Wetlands) การบรหิารจัดการพื้นท่ีบรเิวณนี้จึงอยู่ในกรอบอ านาจหน้าท่ีของ

หน่วยงานภาครัฐหลายภาคส่วน ปัญหาตรงจุดนี้เกิดจากการขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 

รวมถึงความขัดแย้งจากกลุ่มท่ีต้องการใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีนี้ในมิติท่ีแตกต่างกัน  

 ถึงแม้ว่าจะมีการรวมกลุ่มของชุมชน ภายใต้การประสานงานของ “สถาบันปวงผญาพยาว” 

ซึ่งน าความรู้ทางวชิาการมาขับเคลื่อน สร้างความร่วมมือ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร สร้างความ

ตระหนักรู้คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่งเสรมิกิจกรรมให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน แต่

ความแตกต่างหลากหลายของชุมชนและการจัดสรรผลประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็น

โจทย์ท่ีท้าทาย จ าเป็นต้องมีกลไกการประสานงาน เป็นกลาง และได้รับความไว้วางใจจากชุมชน

โดยรอบ ขณะท่ีความไม่เข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอันเกิดจากข้อจ ากัดทางความรู้

ด้านสิทธิชุมชน ท าให้ไม่สามารถวางแผนบรหิารจัดการให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนได้ 

 

จังหวัดนครศรธีรรมราช 

 พื้นท่ีศึกษาคือ ต าบลท่าศาลา อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรธีรรมราช ท่ีเผชิญกับปัญหา

การประมงเชิงพาณิชย์หรอืการประมงผิดกฎหมายท่ีส่วนใหญ่ใช้เคร ื่องมือท าประมงท่ีไม่ค านึงถึง

ความสมดุลและย่ังยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง จึงเกิดการรวมกลุ่มเป็นเครอืข่ายรณรงค์

เพื่อการปกป้องความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ในช่ือ “เครอืข่ายประมง

พื้นบ้าน” และท างานร่วมกับเครอืข่ายในรูปแบบอื่นจนเกิดเป็น “เครอืข่ายองค์กรชุมชน” หรอื 

“ศูนย์เรยีนรู้ชุมชนเพื่อชุมชน”   

 ความส าเร็จจากการด าเนินการระดับชุมชนได้ขยายผลไปสู่ระดับปกครองส่วนท้องถ่ิน ระดับ

จังหวัด และระดับนโยบาย การรวมกลุ่มในระดับจังหวัดส่งผลให้เกิดสมัชชาสุขภาพจังหวัด
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นครศรธีรรมราช ซึ่งคณะท างานนี้และองค์การบรหิารส่วนต าบลท่าศาลา ร่วมกันผลักดันกฎหมาย

ระดับท้องถ่ิน คือ “ข้อบัญญัติองค์การบรหิารส่วนต าบลท่าศาลา เร ื่อง การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอย่างย่ังยืน พ.ศ. 2552”  นอกจากนี้ ยังมีการหาแนวทางอนุรักษ์

ทรัพยากรของอ่าวท่าศาลาอย่างย่ังยืน เช่น การปลูกป่าชายเลน การสร้างบ้านสัตว์น ้า การท า

ปะการังเทียม ธนาคารปูม้า การใช้ระเบิดชีวภาพ ปรับปรุงสภาพพื้นดินชายเลน 

 ถึงแม่ว่าการรวมกลุ่มของชุมชนท่าศาลาจะมีความเข้มแข็ง และประสานกับองค์กรปกครอง

ท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี แต่ขอบเขตการด าเนินงานก็ถูกจ ากัดอยู่ในเฉพาะพื้นท่ีความรับผิดชอบของ

องค์การบรหิารส่วนต าบลท่าศาลาเท่านั้น ขณะท่ีพื้นท่ีชายฝ่ังเป็นพื้นท่ีต่อเนื่องยาวครอบคลุม

ออกไปในจังหวัดอื่น จึงไม่สามารถบังคับใช้กรอบกฎหมายท้องถ่ินร่วมกันได้  

 ท้ายท่ีสุดในบทสรุปของการศึกษาในด้านการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับสิทธิชุมชนฉบับนี้ ผู้เขียนให้

ความเห็นว่า สิทธิชุมชนของไทยยังก้าวไม่ถึงขั้นท่ีประชาชนและชุมชมมีการก าหนดสิทธิในการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรของชุมชนได้อย่างเต็มท่ี ประชาชนเองมีช่องทางในการปกป้องสิทธิชุมชน

ได้ภายใต้กรอบกฎหมายในกรณีท่ีมีกิจกรรมบางอย่างก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน อย่างไรก็ดี 

โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ให้ความส าคัญกับความสมดุลและความย่ังยืนของธรรมชาติน้อยกว่า

ผลประโยชน์ของการด าเนินงาน และให้ความส าคัญกับสิทธิของประชาชนและชุมชนน้อยท่ีสุด 

การเข้า (ให้) ถึงสิทธิชุมชน: การมีสิทธิ มีเสียงและมีส่วนในทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมของชุมชนและประชาชน จึงเป็นหนังสือท่ีสรุปบทเรยีนจากการลงพื้นท่ีท ากิจกรรมกับ

เครอืข่ายชุมชนเพื่อร่วมอนุรักษ์ ฟื้ นฟู และสร้างการตระหนักรู้ถึงความส าคัญของ “สิทธิชุมชน” ใน

การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ชุมชนในพื้นท่ีศึกษาท้ัง 4 แห่ง ต่างสะท้อนถึง

ความส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อเรยีกร้องและต่อรองกับภาครัฐหรอืเอกชน 

สะท้อนถึงการขาดการบูรณาการของการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐในหลายระดับ 

สะท้อนถึงความไม่ใยดีต่อชุมชนและประชาชน ในกรณีการด าเนินโครงการพัฒนาพื้นท่ีหรอืกิจกรรม

ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อชุมชน ตลอดจน สะท้อนถึงการขาดกระบวนการให้ความรู้ในทางกฎหมายท่ี

ประชาชนควรได้รับ และความอ่อนแอทางด้านกฎหมายของไทยในมิติเร ื่องสิทธิชุมชน  

 

หนังสือเร ื่องนี้รวมถึงหนังสือที่ว่าด้วยเร ื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน สิทธิวัฒนธรรม และสิทธิ

ชุมชน  มีพร้อมให้บรกิารที่ห้องสมุด ศูนย์มานษุยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) ส าหรับผู้ที่สนใจ

สามารถติดต่อสอบถามได้ที่ห้องสมุด หรอืติดต่อ เพื่อขอยืมหนังสือผ่านทาง Facebook 

Fanpage: ห้องสมุด ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร–SAC Library และ Line: @sac-library   
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                    ผู้เขียน               กราฟิก  

              จรรยา ยุทธพลนาว ี            วสูิตร สิงห์โส 

บรรณารักษ์ ห้องสมุดศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร                   เจ้าหน้าทีค่อมพิวเตอร์ 

 

 


