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ประชาธิปไตย คนไทยไม่เท่ากัน โดย อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ 
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บรรณำรักษ์  

ห้องสมุดศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธร (องค์กำรมหำชน) 
 

 “...ปัญหาส าคัญประการหนึ่งของสังคมไทยในวันนี้ ก็คือการขาดความ

เข้าใจในความเปลี่ยนแปลงของสังคมอย่างเป็นประวัติศาสตร์ แต่ละฝ่ายล้วนเลือก

เอาเฉพาะประเด็นท่ีจะท าให้ฝ่ายของตนได้เปรยีบ และพยายามใช้ประเด็นท่ีกลุ่ม

ของตนเองเลือกสรรข้ึนมาเป็นสายใยร้อยรัดมวลชนให้เข้าร่วมกันเคลื่อนไหวทาง

การเมือง...”1 

 

 ข้อความจากเนื้อหาในบทน าของหนังสือ  “ประชาธิปไตย” คนไทยไม่เท่ากัน ท่ีแสดงให้เห็น

ส่วนหนึ่งของปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในสังคม อันเป็นผลพวงมาจากปัญหาทางการเมืองท่ี

ก่อให้เกิดความเหลื่อมล ้า และการแบ่งกลุ่มแบ่งฝ่ายเพื่อปกป้องผลประโยชน์ ท่ีมิได้ตกแก่

ประเทศชาติอย่างแท้จรงิ ปัญหาของความไม่เท่าเทียมจากโครงสร้างทางสังคมท่ีผู้มีอ านาจ

ปกครองได้สร้างข้ึนมานั้นท าให้เกิดช่องว่างระหว่างประชาชน การเข้าถึงทรัพยากรอย่างไม่เท่าเทียม 

และการมอง “คน” ด้วยความหมายท่ีแตกต่างกัน จึงไม่ผิดแปลกมากนักท่ีในระยะหลังมีกลุ่ม

ประชาชนท่ีรวมตัวกันเพื่อเรยีกร้องสิทธิของตนเองเพิ่มมากข้ึน พวกเขาเหล่านั้นแค่ไม่พึงประสงค์ท่ี

จะอยู่ภายใต้ความเหลื่อมล ้าท่ีปกคลุมมาอย่างยาวนาน  

                                                           
1 อรรถจักร ์สัตยานุรกัษ์. “ประชาธปิไตย” คนไทยไมเ่ทา่กนั. กรุงเทพฯ: มติชน, 2557, หน้า17. 
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“ประชาธิปไตย” คนไทยไม่เทา่กนั 

 

 
 

 ศาสตราจารย์ ดร.อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ อาจารย์ประจ าภาควชิาประวัติศาสตร์ คณะ

มนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งนอกจากบทบาทนักวชิาการในร้ัวอุดมศึกษาแล้ว ยังได้ช่ือ

ว่าเป็นผู้เขียนหนังสือท่ีพยายามสร้างความเข้าใจว่าเราจะอยู่ร่วมกันในสังคมนี้ได้อย่างไร และ 

อาจารย์อรรถจักร์ ได้ใช้งานเขียนในการท าความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยใช้หลักฐาน

และกระบวนการค้นคว้าทางประวัติศาสตร์เป็นเคร ื่องมือในการหาค าตอบเหล่านั้น หนังสือเร ื่อง 
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“ประชาธปิไตย” คนไทยไม่เท่ากัน ก็เป็นส่วนหนึ่งของความพยายามของผู้เขียนให้เห็นประวัติศาสตร์

ของโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีส่งผลต่อความคิดของกลุ่มคนต่างๆ และท าให้

พวกเขาเหล่านั้นออกมาเคลื่อนไหว 

 

พลเอกเปรมกับประชาธิปไตยคร ึ่งใบ 

 ในช่วงปี พ.ศ. 2516 – 2519 เศรษฐกิจของประเทศไทยประสบกับสภาวะไร้เสถียรภาพจาก

ปัญหาการไร้เสถียรภาพทางการเมือง ผู้เขียนได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ “เสถียรภาพทางการเมือง” 

ว่าเป็นเป้าหมายส าคัญของการต่อสู้เพื่อด ารงอยู่ของสังคมการเมืองหนึ่งๆ ซึ่งกลุ่มอ านาจเศรษฐกิจ

จึงได้รวมตัวกันสนับสนุนผู้ท่ีสามารถรักษาเสถียรภาพทางการเมืองได้ จนกระท่ังได้มาเป็นพันธมิตร

ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 

 ภายหลังจากท่ีพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้รับการสนับสนุนให้เป็นนายกรัฐมนตร ีในปี 

พ.ศ. 2523 ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 ซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรไีม่จ าเป็นต้อง

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การข้ึนสู่อ านาจในช่วงนี้จึงเป็นการประสานอ านาจของหลายฝ่ายเข้า

ด้วยกัน จนท าให้เกิดค าว่า “ระบอบประชาธิปไตยคร ึ่งใบ” มาใช้อธิบายสถานการณ์ช่วงนั้นความคิด

นี้สอดคล้องกับการศึกษาของ ประจักษ์ ก้องกีรติ ได้เขียนบทความออนไลน์เร ื่อง กลับไปอ่าน 

“ประชาธิปไตยคร ึ่งใบ”: มีอดีต แต่ไม่มีอนาคต2 และกล่าวถึงความหมายของประชาธิปไตยคร ึ่งใบ

ผ่านการปรทัิศน์ผลงานของศาสตราจารย์ ดร.ลิขิต ธีรเวคิน ว่าเป็นผลผลิตมาจากการปรับตัวของ

กองทัพไทยในช่วงหลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 โดยมีผลผลิตท่ีส าคัญคือ รัฐธรรมนูญฉบับปี 

พ.ศ. 2521 ซึ่งเปิดช่องให้ชนช้ันน าทหารและข้าราชการยังคงมีอ านาจครอบง าการเมืองอยู่มาก แต่

ก็เปิดพื้นท่ีให้ชนช้ันน าในภาคธุรกิจ การเมือง และชนช้ันกลางเข้ามามีส่วนแบ่งในอ านาจมากข้ึน 

และระบอบประชาธิปไตยคร ึ่งใบยอมให้มีการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญท่ีรัฐบาลทหารก าหนด 

ประชาชนมีสิทธิเสรภีาพในบางระดับ ชนช้ันน าจากกองทัพยังคงเป็นผู้ควบคุมทิศทางของการ

เมืองไทยผ่านต าแหน่งนายกรัฐมนตร ีต าแหน่งรัฐมนตรกีระทรวงส าคัญๆ สงวนไว้ให้กับชนช้ันน า 

ข้าราชการ และวุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้ง รวมถึงการกล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย

คร ึ่งใบว่า “เป็นระบอบการเมืองแบบก่ึงปิดก่ึงเปิด ประชาธิปไตยเต็มใบก็ไม่ใช่ เผด็จการเต็มรูปก็ไม่

เชิง และดูเหมือนเป็นคือระบอบ “เผด็จการอ่อนๆ” (soft-authoritarianism)” 

 การรักษาเสถียรภาพทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้เช่ือมโยงกับสถาบัน

พระมหากษัตรย์ิด้วยการเสรมิสร้างอ านาจและบทบาทของพระมหากษัตรย์ิในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็น 

การเสรมิสร้างบทบาทของสถาบันพระมหากษัตรยิ์ในการพัฒนาชนบท โดยเฉพาะการให้หน่วยงาน

                                                           
2 ประจักษ์ ก้องกีรติ. “ประชาธปิไตยคร ึง่ใบ”: มอีดตี แตไ่มม่อีนาคต (ออนไลน)์. เขา้ถงึเมือ่ 10 Nov. 20. เขา้ถงึผา่น 

https://www.the101.world/halfway-democracy/ 



 

4 
 

ราชการเข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานตามโครงการในพระราชด าร ิ การสร้างสายสัมพันธ์

ระหว่างสถาบันพระมหากษัตรยิ์กับกลุม่นักธุรกิจ ผ่านการสถาปนา “เคร ื่องราชอิสรยิาภรณ์อันเป็น

ท่ีสรรเสรญิย่ิงดิเรกคุณาภรณ์” รวมถึง การสร้างอุดมการณ์ความเป็นไทยกับบทบาทของสถาบัน

พระมหากษัตรยิ์ ท าให้ความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตรย์ิกลายเป็นส่วนส าคัญของ “ความ

เป็นไทย” และมีคุณลักษณะส าคัญบางประการ เช่น การเป็นผู้น้อยต้องรู้ท่ีต ่าท่ีสูง เช่ือฟัง กตัญญู

ต่อผู้ใหญ่ การสร้างความคิด “ความเป็นไทย” ในลักษณะดังกล่าวจึงเป็นการสร้างความเหลื่อมล ้า

และความไม่เสมอภาคของคนในสังคม 

 นอกจากการเช่ือมโยงกับสถาบันเพื่อรักษาเสถียรภาพแล้ว ยังมีการแบ่งสรรอ านาจกับกลุ่ม

อ านาจ 3 ส่วน ได้แก่ ระบบราชการ นักธุรกิจ และทหาร โดยการจัดสรรอ านาจดังกล่าวท าให้เกิด

การพึ่งพิงพระราชอ านาจของสถาบันพระมหากษัตรย์ิมากข้ึน และท่ีส าคัญกลุ่มข้าราชการก็

เอื้ออ านวยผลประโยชน์แก่กลุ่มทุนในการขยายธุรกิจออกไปอย่างกว้างขวาง 

 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภายหลังวกิฤตเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2540 ยังเป็นจุด

เปลี่ยนส าคัญท่ีท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มคนในชนบทซึ่งเร ิ่มไม่ยอมรับในเร ื่องความเหลื่อม

ล ้าอย่างท่ีเคยเป็น การเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้ยังสัมพันธ์กับบทบาทของรัฐในสมัยนายกรัฐมนตร ี 

พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร รัฐบาลจากพรรคไทยรักไทยท่ีได้รับเสียงข้างมากในการเลือกตั้ง 

และถือว่าเป็นกลุ่มอ านาจใหม่ท่ีปรากฏตัวข้ึนมา ท าให้กลุ่มอ านาจเดิมและนายทุนมีความสั่นคลอน 

รวมท้ังไม่ยินยอมท าตามนโยบายของ พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร โดยเฉพาะกลุ่มธนาคาร

พาณิชย์ การเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้ท าให้เกิด “ธุรกิจการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร” (Non-Bank) 

โดยเฉพาะธุรกิจบัตรเครดิต ซึ่งส่งผลให้ประชาชน “ชนชั้นกลางระดับล่าง”3 สามารถเข้าถึงแหล่ง

เงินทุนได้ง่ายกว่าเดิม 

 การด าเนินนโยบายประชานิยมของ พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ยังคงเน้นนโยบายท่ี

เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของประชาชนและนโยบายท่ีรัฐให้บรกิารแก่ประชาชนในฐานะพลเมืองท่ีมี

สิทธิอันชอบธรรม เพื่อให้ชนช้ันกลางระดับล่างพึงพอใจ ท้ังการลงทะเบียนคนจนและนโยบาย 30 

บาทรักษาทุกโรค  

 ถึงแม้ว่านโยบายของรัฐบาล พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จะเป็นท่ีพอใจแก่ประชาชน

ระดับกลางถึงระดับล่างจ านวนไม่น้อย แต่กลุ่มนักพัฒนาชนบทกลับเป็นกลุ่มท่ีไม่ได้รับการ

ตอบสนองจากการเรยีกร้องสิทธิของชาวบ้านและการพัฒนาชนบทในแนวทางการพัฒนาแบบ 

“วัฒนธรรมชุมชน” ซึ่งมีแนวคิดมุ่งเน้นให้เกิดการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน ท้ังนี้ ผู้เขียน ได้เสนอ

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาภายใต้กรอบแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนว่า มีข้อจ ากัดเร ื่องการพัฒนา

ศักยภาพการเรยีนรู้ให้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชนบท เนื่องจากมีสาระส าคัญในการ

                                                           
3 อ้างจากค าที่ผู้เขียนใช้ในหนังสือ หน้า 60 
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รักษามรดกเก่า แต่ทว่า การเคลื่อนไหวของชาวบ้านภายใต้แนวคิดนี้ก่อให้เกิดผลส าคัญคือ การ

แสดงให้เห็นว่าชาวบ้านสามารถเสนอข้อเรยีกร้องต่อรัฐได้ และสร้างการรับรู้ การให้ความหมายกับ

วัฒนธรรมของชาวบ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมของวัฒนธรรมไทยได้มากข้ึน 

 

เพียงความเคลื่อนไหว 

 ปมปัญหาทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในช่วงรัฐบาล พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร พร้อมกับ

ข่าวคราวการทุจรติท่ีเกิดข้ึน ท าให้กลุ่มทหารกระท าการปฏัติรัฐประหาร ในปี พ.ศ. 2549 โดย

ได้รับการสนับสนุนจากคนช้ันกลาง นักธุรกิจและกลุ่มอ านาจท่ีได้ประโยชน์จากระบบการเมืองแบบ

เก่า หากแต่การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับชาวบ้านในช่วงรัฐบาล พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร 

ท าให้เกิดกลุ่มคนในพื้นท่ีชนบทเข้ามาเป็นผู้สนับสนุน พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร จนกระท่ัง

เกิดการสร้างวาทกรรมและวัฒนธรรมของ “กลุ่มคนเสื้อแดง” ซึ่งในทางหนึ่งหมายรวมถึงกลุ่ม

ผู้สนับสนุน พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร และอีกนัยหนึ่งให้ความหมายท่ีกลุ่มคนท่ีเห็น

ความส าคัญของประชาธิปไตย 

 “กลุ่มคนเสื้อแดง” ได้กลายเป็นกลุ่มผู้เคลื่อนไหวขนาดใหญ่ท่ีมีข้อเรยีกร้องต่อรัฐบาลทหาร 

โดยภายหลังจากเกิดความเคลื่อนไหวของ “กลุ่มคนเสื้อแดง” แล้วนั้น ยังมีการรวมกลุ่มเคลื่อนไหว

ด้วยแนวความคิดทางการเมืองเดียวกันข้ึนมาอีก ได้แก่ กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 

(พธม.) แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) กลุ่มความเคลื่อนไหวเหล่านี้ถือว่า

มีบทบาทต่อการเมืองของไทยตั้งแต่ในช่วงปี พ.ศ. 2549–2557 ก่อนท่ีจะถูกระงับความเคลื่อนไหว

ลงไปภายใต้อ านาจของรัฐบาลทหารอีกครั้ง เม่ือ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ร่วมกับกลุ่มทหารได้

กระท าการรัฐประหาร เม่ือปี พ.ศ. 2557 ในช่วงรัฐบาล นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร4 

ความขัดแย้งทางการเมืองผ่านการประท้วงเรยีกร้องจึงเกิดข้ึนจากความขัดแย้งจาก

โครงสร้างทางสังคม การสร้างความเหลื่อมล ้า และผลกระทบของการใช้อ านาจ ก่อให้เกิดการ

รวมตัวเป็นกลุ่มอ านาจท้ังกลุ่มการเมืองและกลุ่มชาวบ้าน ศาสตราจารย์ ดร.อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ 

ได้วเิคราะห์ต้นตอของปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในสังคมท้ังบรบิทการเมืองการปกครองและ

เศรษฐกิจ รวมถึงช้ีให้เห็นว่าทุกความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน ไม่สามารถท่ีจะ

พิจารณาแก้ไขแต่ละปัญหาได้อย่างปัจเจก จึงต้องศึกษาประวัติศาสตร์เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในสังคมได้ในองค์รวม โดยเฉพาะการแก้ปัญหาในเชิงโครงสร้างเพื่อลดความ

เหลื่อมล ้าของประชาชน 

                                                           
4 จากวันนัน้ถงึวันนี ้ยอ้น 6 ปี เหตุรฐัประหาร "22 พ.ค.2557" (ออนไลน)์. เข้าถึงเมื่อ 13 Nov. 20. เข้าถึงผ่าน 

https://news.thaipbs.or.th/content/292806 
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หนังสือเร ื่องนี้รวมถึงหนังสือท่ีว่าด้วยมานุษยวทิยาการเมืองมีพร้อมให้บรกิารท่ีห้องสมุด 

ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) ส าหรับผู้ท่ีสนใจสามารถติดต่อสอบถามได้ท่ีห้องสมุด 

หรอืติดต่อเพื่อขอยืมหนังสือผ่านทาง Facebook Fanpage: ห้องสมุด ศูนย์มานุษยวทิยาสิรนิธร 

– SAC Library และ Line: @sac-anthropology 

 

วันและเวลาให้บรกิาร  

ห้องสมุด ช้ัน 7-8 วันจันทร์–ศุกร์ : 08.30–16.30 น. และวันเสาร์ : 09.00–16.00 น. 

ห้องสมุดสุข กาย ใจ วันจันทร์–ศุกร์ : 08.00-18.00 น. และวันเสาร์ : 09.00–17.00 น. 

 


